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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Phat trién kinh té gan véi bao dam qubc phong, an ninh (QP, AN) I3
van dé co tinh quy ludt trong tién trinh phat trién ctia moi qudc gia, dic biét
d6i véi cac nude xay dung chii nghia xi hoi. Theo quan diém cta chil nghia
Méc — Lénin, su phat trién cta luc lugng san xuét ludn gén lién véi viée
cung cd nhiing diéu kién chinh tri, x3 hoi can thiét nhim bao dam qua trinh
tai san xuit mo rong cua nén kinh té. Trong diéu kién do, kinh té vira 1a co
s& vat chét ctia sic manh quéc gia, vira 1a nén tang dé xay dung tiém luc QP
va AN. Tu tuéng HO Chi Minh ciing khang dinh méi quan hé gin b6 chat
ché giira hai linh vuc nay khi nhin manh rang kinh té phai di doi voi QP va
QP phai phuc vu su nghiép xdy dung dat nuéc. Diéu dé cho thay phat trién
kinh té va cung cd QP, AN co mbi quan h¢ bién chirng, vua 1a diéu kién, vira
13 muc tiéu ctia nhau trong sy nghiép xay dung va bao vé To quoc.

Trong bdi canh toan cau héa va cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu, mbi quan hé gitra phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN dang c6 nhiing
bién dbi sau sic ca vé ndi dung va phuong thire thuc hién. Sy phét trién cia
kinh té s6, ha ting cong nghé va cac mang ludi san xuat, tai chinh toan cau
lam gia ting su phu thudc 13n nhau giita cac qudc gia, dong thoi xudt hién
nhiéu thach thic AN phi truyén théng ngay cang ndi bat nhu AN kinh té,
AN nang lugng, AN thong tin va AN mang. Trong do, AN mang dugc hiéu
1a trang thai bao dam an toan, on dinh va tin ciy cia cac hé théng thong tin,
dir liéu va ha tang sb trudc cac nguy co tin cong, xdm nhap, pha hoai hoic
thao ting tir bén ngoai; qua d6 bao vé hoat dong ciia nén kinh té sb, hé théng
quan tri qudc gia va cac loi ich chién luoc cia dat nudc trong khong gian

mang. Nhiing yéu t6 nay dang 1am thay d6i phwong thirc to chic san xuit,



quan tri kinh té va bao vé loi ich quéc gia, dit ra yéu cau phai co cach tiép
can moi trong viée két hop gitra phat trién kinh té voi bao dam QP, AN.

O Viét Nam, trong subt qua trinh xdy dyng va bao vé T6 quédc, Pang
va Nha nuéc ludn nhit quan quan diém két hop chit ché giita phat trién kinh
té — xa hoi (KT-XH) véi tang cudng QP, AN. Quan diém nay duoc thé hién
xuyén sudt trong cac chién luge va nghi quyét ciia Pang qua céc thoi ky.
Pic biét, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIV cta Pang
(2026) tiép tuc nhan manh yéu cau phéat huy sitc manh tong hop qudc gia,
xdy dung nén kinh té doc lap, tu chil gan véi chi dong, tich cuc hoi nhap
quéc té sau rong, dong thoi ting cuong tiém luc QP, AN nham bao vé viing
chac T6 qudc tir som, tir xa. Piéu nay cho thiy viéc gin két giita phat trién
kinh té v&i bao dam QP, AN khong chi 1a yéu cau chién lugc 1au dai ma con
1a diéu kién quan trong dé duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh phuc vy phat
trién nhanh va bén virng cua dat nudc.

Tuy nhién, trong thyc tién phat trién hién nay, qua trinh két hop giira
phat trién kinh té voi bao dam QP, AN van dang dit ra nhiéu van dé can tiép
tuc nghién ctru va hoan thién. O mot sb dia phuong, viéc 10ng ghép cac yéu
cau vé QP, AN trong quy hoach va phat trién KT-XH chua that su déng bo;
co ché phdi hop gifta cac co quan quan 1y kinh té va luc luong QP, AN con
han ché; mot s6 du an phat trién chua gian chit véi yéu cau xdy dung khu
vuc phong thil va bao dam AN kinh té. Trong diéu kién hoi nhap qudc té sau
rong va canh tranh chién luoc gitta cic qudc gia ngay cang gia ting, cic yéu
t5 AN phi truyén théng c6 xu hudng tac dong manh hon dén qué trinh phat
trién kinh t& — xa hoi, doi hoi phai doi mai tu duy va hoan thién co ché két
hop gitra kinh té véi QP, AN trong diéu kién méi.

Nhirng van dé nay thé hién rd nét hon tai cac d6 thi 1on, noi tap trung
cao do cac nguodn luc phat trién va dong thoi ciing 1a dia ban trong yéu vé

chinh trj, kinh té va AN. Thanh phé Ha No1, véi vai tro 1a trung tdm chinh



tri, hanh chinh qudc gia va mot trong nhitng dau tau kinh té cua ca nudc,
dang phai d6i mat voi nhiéu mau thuan kinh té, chinh tri no6i 1én trong qua
trinh phat trién. Mot mat, TP cin thac ddy ting trudong kinh té nhanh, mo
rong khong gian do thi, phat trién ha tang hién dai va thu hit manh mé céac
nguodn lue dau tu, dic biét 1a von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), nham
ning cao ning luc canh tranh va giit vai trd dong luc phat trién cia ving
Thu d6 va ca nude. Mit khéc, v6i vi tri 1 dia ban chién luge vé QP va AN,
Ha Noi phai bao dam kiém soat chit ché cac khong gian phat trién c6 ¥
nghia chién lugc, bao vé AN chinh tri, AN kinh té va an toan ctia cac muc
tiéu trong yéu qudc gia.

Chinh trong qué trinh d6 da ndy sinh nhitng mau thuin khach quan
can dugc giai quyét mot cach khoa hoc, nhu: mau thuin gitta yéu cau mo
rong khong gian d6 thi, phat trién ha ting va cac khu cong nghiép véi yéu
cau bao dam quy hoach thé train QP va khu vuc phong thii; mau thuin gitta
nhu cau thu hut dau tu nudc ngoai, md rong hop tac kinh té qudc té véi yéu
cau bao dam AN kinh té va kiém soat cac linh vue, khu vuc nhay cam vé
chién lugc; hay mau thudn giita qua trinh chuyén dbi s6, phat trién kinh té s6
v6i yéu cau bao vé chu quyén dir lidu, bao ddm AN mang va an toan thong
tin quc gia. Néu nhitng mau thudn nay khong duoc nhan dién day du va
giai quyét mot cach hop 1y, qua trinh phat trién kinh té c6 thé 1am gia ting
cac nguy co mat can d6i hodc tiém an rii ro ddi véi QP, AN ciia Thi do.

Trong nhiing nam qua, TP Ha Néi da co nhiéu nd luc trong viéc gén
két phat trién kinh té voi bao dam QP, AN, thé hién qua viéc 10ng ghép céc
yéu cau QP, AN trong quy hoach phat trién KT-XH, cing cb thé tran QP
toan dan gan voi thé tran AN nhén dan va ting budc tmg dung cac hé thong
quan 1y, giam sat AN hién dai trong quan tri d6 thi. Tuy nhién, trudc yéu cau
phat trién Thu d6 theo tinh than Nghi quyét s6 15-NQ/TW ctia Bo Chinh tri

vé phuong huong, nhiém vu phat trién Thu do6 Ha Noi dén nam 2030, tAm
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nhin dén nam 2045, viéc nghién clru mot cach toan dién mbi quan h¢ gitra
phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN tai Ha Noi van con nhiéu van dé can
tiép tuc 1am rd ca vé 1y luan va thuc tién.

Xuét phat tir nhitng van dé néu trén, nghién ctru sinh lua chon dé tai
“Phdt trién kinh té gan véi bao dam qudc phong, an ninh ciia thanh phé Ha
Ngi” dé nghién ciru trong luan an tién si nganh Kinh té chinh tri. Nghién ctru
nay khong chi gop phan 1am rd co s 1y luan va thuc tién cua viéc két hop
gitra phat trién kinh té v4i nhiém vu bao vé T6 quéc trong diéu kién méi, ma
cOn cung cép cic luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach nhim
thuc day phat trién kinh té gan voi giit viing 6n dinh chinh tri xa hoi va bao
dam QP, AN cua Thu d6 trong giai doan téi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luan an

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich ctia luan 4n 1a 1am rd co s 1y luan va thyc tién cua phat trién
kinh té gan v&i bao dam QP, AN cép dia phuong (tinh/TP); danh gia thuc trang
qua trinh két hop phat trién kinh t& voi bao dam QP, AN cta TP Ha Noi giai
doan 2015-2025; dé xuét phuong hudng va giai phap cha yéu nham ting cudng
hop phat trién kinh té véi bao dam QP, AN ciia TP Ha Noi trong giai doan tdi.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé thuc hién muc dich trén, luan an ¢6 cac nhiém vu cha yéu sau:

Thir nhat, hé thong hoéa va lam 1d co so 1y luan co ban vé phat trién
kinh té gan véi bao dam QP, AN dudi goc d6 Kinh té chinh tri; phan tich cac
nhan tb tac dong dén qua trinh két hop phat trién kinh té véi bao dam QP, AN
& cap do dia phuong, véi d6 thi dic biét nhu Ha Noi.

Thit hai, danh gia thyc trang phat trién kinh té gin voi bao dam QP, AN
cua thanh phé Ha No1 giai doan 2015-2025, lam o nhiing két qua dat duoc,

han ché va nguyén nhan.



Thir ba, & xuit phuong hudng va giai phap nham ting cudng két hop
phat trién kinh t& gan voi bao dam QP, AN cua TP Ha Noi trong giai doan
2026-2030, phu hop voi bdi canh phat trién méi va yéu cau chién lugc bao vé
T quéc ttr sém, tur xa, gitr virng 6n dinh chinh tri, x3 hoi trén dia ban Thu doé.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twgng va khdch thé nghién ciru

Lu4n an nghién ctru mdi quan hé bién ching giita phat trién kinh té
v6i bao dam QP, AN trong dicu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN va hoi nhap quéc té, tiép cin dudi goc nhin cua Kinh té chinh
tri Mac - Lénin. Trong d9, trong tdm 1a cac chinh sach, co ché, phuong thic
t6 chirc, van hanh va diéu phdi ngudn lyc nham phét trién kinh té Tha d6 Ha
Noi mot cach bén vimg, dong thoi cing cb tiém luc QP va giit vilng AN
chinh tr1, trat tu an toan xa hoi.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé néi dung: Luan an tap trung nghién ctu co sé Iy luan va thuc tién cta
viéc gan phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN; phan tich cach thirc 16ng ghép
cac muc tiéu, chinh sach va giai phap phat trién kinh t& véi yéu cau xay dyng
tiém luc QP, thé trin AN nhén dan trén dia ban TP Ha Noi.

Vé khéng gian: Nghién ctu duoc thyc hién trén dia ban TP Ha Néi,
bao gém ca khu vuc ndi thanh, ngoai thanh va cac vung KT-QP trong diém
co lién quan dén nhiém vu chién lugc bao vé Thu doé.

Vé thoi gian: Luan an khao sat va phan tich thyc trang trong giai doan
2015-2025, ¢6 tham chiéu cac giai doan trude va sau khi can thiét; dé xuat dinh
hudng va giai phap cho giai doan 2026-2035.

4. Co sé phuong phap luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so phwong phdp ludn

Luan an duoc thuc hién dya trén thé gi01 quan va phuong phép luan

ctia Kinh té chinh tri Méc - Lénin, tu tuong Ho6 Chi Minh va quan diém,



duong 16i ctia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té gin v6i dam
bao QP, AN. Trong d6, dac biét nhin manh quan diém bién ching gitra
phat trién kinh té va dam bao QP, AN, xem day 1a mdi quan hé mang tinh
hai chiéu, tic dong qua lai trong qua trinh phat trién bén viing; quan diém
lich sir cy thé, dit van dé nghién ciru trong bdi canh d6i méi mo hinh ting
truong, déy manh cong nghi¢p hda, hién dai hdéa va hoi nhap quéc té cua
Viét Nam hién nay; quan diém toan dién va hé thong, két hop giita cac yéu
t6 kinh té - chinh tri - xa hdi - QP va AN nham bao dam phat trién bén
ving va bao vé vitng chic To qudc; va quan diém phat trién, bao dam cac
giai phap dé xuit co kha ning thich tng véi diéu kién thuc tién va dinh
hudng phat trién caa Ha Noi.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phdp luan trén, luan an st dung cac phuong phéap
nghién ctru chi yéu sau:

- Phuwong phdp triru twong héa KH: Puoc st dung dé khai quat cac
hién twong cu thé vé phat trién kinh té va dam bao QP, AN trong xdy dung hé
thong khai niém, pham tri 1y luan, nhu lién két kinh té v6i QP, AN, kinh té
ludng dung, phat trién bén vimg gan QP, AN.

- Phwong phdp phan tich - téng hop: Pugc st dung dé hé théng hoa
cac khai niém, 1y thuyét vé mdi quan hé giira kinh té va QP, AN; phan tich
cac tai lidu 1y luan va thyc tién lién quan.

- Phuong phdp logic két hop véi lich sir: Nghién ctru sy hinh thanh,
phat trién va van dong ciia mdi quan hé giira kinh t& va QP, AN tir goc do 1y
luan va thuc tién trong lich sir phat trién Thu d6 Ha Noi va ca nuée.

- Phuwong phdp so sanh - doi chiéu: Str dung khi phan tich chinh sach,
md hinh va hiéu qua thyc hién gin két phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN

cua TP Ha Noi so véi mot so dia phuong 16n trong nude va quoc te.



- Phwong phdp phadn tich hé thong, mé hinh hod dinh huéng chinh
sach: Cac phuong phap nay duoc van dung dé nhan dién cau tric thé ché
(cac mdi quan hé giira cac yéu t6 cau thanh phat trién kinh té, ddm bao QP
va AN trong mot chinh thé thdng nhat), co ché van hanh, va dé xuit mo
hinh t6 chtrc thyc hién phu hop véi bdi canh méi nham dam bao tinh logic
trong giai phap. Phuong phap moé hinh hoa dinh hudng chinh sach dugc
st dung dé dé xuit hé thong quan diém, dinh hudng va giai phap gin két
phat trién kinh té vi dam bao QP, AN trong bdi canh cu thé cua Ha Noi
giai doan 2026- 2035.

- Phuwong phdp tiép cdn lién nganh: Viéc sit dung phuong phap nay 13
can thiét, vi ndi dung gan két kinh té véi QP-AN khong thé chi nhin thuan tay
tr kinh té chinh tri hoc, ma con lién quan chat ché dén khoa hoc quan su va
AN trong danh gia yéu té QP dia phuong, thé trin AN nhan dan, khu vuc
phong thu; quan 1y cong va phat trién vang (thé ché, quy hoach, phan cap, lién
két ving Thu d6); dén khoa hoc chinh tri va xa hoi hoc phat trién (quan hé loi
ich, sy tham gia cua nguodi dan, doanh nghiép, luc luong vii trang). bé thuc
hién cac ndi dung trén, luan an sir dung phuong phap tiép cin lién nganh giita
kinh té chinh tri, khoa hoc quan sy, quan ly cong va chinh tri hoc nham phan
tich tong thé moi quan hé bién ching gitra phat trién kinh té véi bao dam QP,
AN trong diéu kién dic thu cua Tha d6 Ha Noi.

- Phwong phdp téng két thuc tién: Do dé tai c6 pham vi lanh thd cu thé
1a TP Ha Noi va hudng t6i dé xuat chinh sach, nén viéc khai quét bai hoc tir
thuc tién két hop kinh té voi QP, AN tai dia ban TP, d6i chiéu voi mé hinh
tuong tu & cac dia phuong khac (nhu TP. H6 Chi Minh, Pa Nang, hoic qubc té
nhu Bic Kinh, Seoul) va lam co sé thuc chimg cho viée rat ra quy luat, nguyén
tac, va kién nghi chinh sach 14 can thiét. Myc dich cua viéc str dung phuong
phap ndy nham hé théng héa cac mé hinh, két qua va han ché trong viéc gin

phat trién kinh té voi bao dam QP, AN trén dia ban Ha Noi, tir d6 rat ra nhiing



kinh nghiém c6 gia tri 1y luan va thyc tién; phan tich va danh gia sau sic hon
mdi quan hé giita phat trién kinh t& v6i bao dam QP, AN cua TP Ha Nbi.

Ngoai ra, trong cong trinh nghién ctu, tac gia con s dung phuong
phap du bao nham muc dich x4c dinh kich ban hodc xu hudng phat trién gén
kinh té v&i dam bao QP, AN dén nam 2030, tim nhin 2045 trong chuong 4.

Viéc két hop dong bd cac phuong phap trén giup viéc nghién ctru hiéu
dung ban chit, noi dung va y nghia ciia mbi quan hé bién chung giita phat trién
kinh té v6i dam bao QP, AN; nhan thtc duoc tinh ké thira, tinh phat trién va
tinh lich sir - x4 hoi ciia tu duy vé mdi quan hé ndy va nang cao ning luc van
dung dé giai quyét van dé cua TP Ha Noi.

5. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia luin an

5.1. Vé Iy ludn

B6 sung va phat trién 1y luan vé mdi quan hé bién ching giira phat
trién kinh té va dam bao QP, AN trong diéu kién phat trién kinh té thi truong
dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té cua Viét Nam.

Lam rd ndi ham, vai tro va co ché 1ong ghép giita muc tiéu phat trién
kinh té voi yéu cau QP, AN tir goc nhin Kinh té chinh tri, qua d6 gop phan
cu thé hoa tu duy phat trién méi mang tinh tich hop lién nganh trudc yéu cau
phat trién bén viing.

Hé théng hoa cac tiéu chi danh gia két qua gan két giita phat trién kinh té
v6i dam bao QP, AN cép dia phuong (TP truc thudc Trung wong), tir d6 dé
XuAt khung phan tich c6 thé ap dung cho cac do thi 16n ¢6 vi tri chién lugc.

Dé xuat phuwong huéng va giai phap ting cudng phat trién cho Thu do
Ha Noi theo hudng két hop chit ché giita phat trién kinh té do thi véi xay
dung khu vuc phong thii, AN con ngudi va AN phi truyén théng trong bbi
canh hoi nhap quéc té siu rong.

5.2. Vé thuec tién

Phén tich, danh gia thyc trang gan két phat trién kinh té v&i dam bao
QP, AN tai TP Ha Noi giai doan 2015-2025, chi ra nhimg két qua ndi bat,



tdn tai, han ché va nguyén nhan trén co s& sb liéu, chinh sach va khao sat
thuc tién.

Pé xuat hé thong giai phap kha thi va phu hop véi dic thu cia TP Ha
Noi nham ting cudng phdi hop gitta cac co quan chinh quyén, luc lugng va
cac thanh phan kinh té trong viéc 10ng ghép cac muc tiéu phat trién.

Cung cép luan cit KH cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh
té gan voi dam bao QP, AN trong chién lugc phat trién Thi d6 giai doan
2026 - 2035, gop phan nang cao hiéu qua thyuc tién trong xay dung Thu do
“van hién, vin minh, hién dai” gén vo1 “viing vé chinh tri, manh vé QP, an
toan vé AN”.

Ngoai ra, cac két qua nghién ctru cta luan an con cé thé lam tai liéu
tham khao bd ich cho nhirng nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach, t6 churc
thuc tién viéc gin phét trién kinh té voi dam bao QP, AN cua céc tinh, TP
trong ca nuéc noi chung va cho nhiing ai quan tdm dén chu dé nay.

6. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
nodi dung chinh cta luan an dugc két cau thanh 4 chuong nhu sau:

Chuwrong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén phat trién
kinh t& gin v6i dam bao QP, AN ctia TP Ha Noi va hudng nghién ctru cua
luan an

Churong 2: Co s6 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé phat trién kinh té
grfln vo1 dam bao QP, AN cép tinh, TP

Churong 3: Thuc trang phat trién kinh t& gin véi dam bao QP, AN cua
TP Ha Noi

Churong 4: Phuong hudng va giai phap ting cudng phat trién kinh té
gin véi dam bao QP, AN cua TP Ha Nai.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PHAT
TRIEN KINH TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA
THANH PHO HA NQI VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Gan phat trién kinh t& v6i dam bao QP, AN 1a mot chu dé hap dan, thu
hut sy quan tdm cta nhiéu nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach trong nudc
va qudc t&. Muc dich ctia chuong ndy nham nhén dién khoang trong tri thirc va
xac dinh hudng nghién ctru cia luan an tiép can tir linh vuc Kinh té chinh trj tix
cac nén tang 1y luan, phuong phap tiép can, dir lidu va bdi canh nghién ctru, tir
d6 chi ra nhiing gia tri ké thira, nhitng van dé con tranh luan, chua duoc giai
quyét hodc chua dugc nghién ciru ddy du. Pham vi vé ndi dung, tong quan vé
cac nghién ctru lién quan dén 1y luan va thyc tién phat trién kinh t& gan véi dam
bao QP, AN; céc cong trinh vé kinh té - QP, AN & cip qudc gia, dia phuong va
cac do thi 16n; kinh nghiém quéc té co thé van dung vao TP Ha No6i. Pham vi
vé khong gian, gdm céc nghién ciru ¢ Viét Nam va qudc té, tip trung vao cac
bbi canh tuong dong véi Ha Noi. Pham vi vé thoi gian, tip trung vao cac
nghién ctru trong 10-15 nam gan day khi yéu cau phat trién bén vimg va bao
dam QP, AN ngdy cang dugc nhdn manh. Viéc tong quan khong chi cung cap
nén tang tri thirc cho luan 4n ma con dinh vi & déng gbp méi, tranh trung lip,
dam bao tinh KH va tinh thuc tién cua dé tai.

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE LY LUAN PHAT TRIEN KINH
TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH

Trén thé gidi, vin dé gan két phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN da
duoc nghién ctru tir nhiu goc d6 va trong cac bdi canh lich st, kinh té, chinh
tri khac nhau. Nghién ctru cta Rati Ram (1993) trong "Méi lién hé khdi niém

giita chi tiéu OP va tang truéng va phdt trién kinh té: Mét danh gid cé chon
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loc [140] chi ra tac dong hai mit gitta chi tiéu QP voi ting trudng kinh té cua
mot qudc gia. Co mot sé mdi lién hé 1y thuyét chinh giita chi tiéu QP va ting
treong va phat trién kinh té va phuc loi. D6 1a cac mdi lién hé vé phia cung
tong hop va cac méi lién hé lién quan dén cau tong hop. Céc cin nhic vé cung
tong hop, thuong lién quan dén chi tiéu QP theo "chi phi co hoi" hodc cac
phuong 4an thay thé bi hy sinh. Néu chi tiéu QP 1am giam dau tu tong hop va
néu, nhu CN méi duogc "thé hién" trong von, tién bd k¥ thuat va tang truong
kinh té c6 thé bi anh hudng x4u boi chi tiéu QP. Quan diém chung hon, chi
tiéu QP ctia mot qudc gia co thé cau thanh tac ddng bén ngoai tiéu cuc néu chi
tiéu d6 khién cac qubc gia khac cam thiy bi de doa nhiéu hon hoic kém an
toan hon va tang cuong ho tang chi tiéu QP cua riéng minh.

Bai viét cia Walter Block (2003), "Quédc phong va Iy thuyét vé ngoqi
tge, hang héa céng céng va t6 chire xa héi" [146] cho rang lich sir Kinh té
chinh tri thuc sy day rdy nhiing vi du da chéng lai viéc san xuat nhiing san
pham quan sy. Nhung né chi ding khi ngudi ta quan su héa nén kinh té, nhan
danh viéc chéng lai mot nén kinh té quan sy hoa. Déng tho1, chi ra viéc san
Xudt cic san pham quéan su nhu 1a mot hang hoa cong cong, c6 thé tao nhiing
tac dong bén ngoai tich cuc can thiét dé tao 6n dinh va phat trién kinh té.

Nghién ctru ctia R Smith, J. Fontanel (2008) vé "An ninh quéc té, kinh
té QP va quyén luc cia cdc quoc gia" [139] da xem kinh té QP duogc nay sinh
trong giao diém gifra cac linh vuc chién lugc (ngh¢ thuat ciia mot vi tudng,
chuyén gia trong viéc sitr dung vii luc) va linh vyc kinh té (cac quy trinh san
xuat, phan phdi va khuyén khich). Su giao thoa hodc chdng chéo nay 13 mot
dia hat tranh chip vi cac nha kinh té va chuyén gia nghién ctru chién lugc
mang dén cho dang nhitng tién dé rat khac nhau. Cac nha kinh té phai nghién
ctru thuc té cua chién lugce va mo hinh phat trién kinh té khi co su quan tam

dén mo1 quan hé vai QP cia mot qudc gia.
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Dr MM Jayawardena (2013): "Mt khuén kho khdi niém dé nghién ciru
OP va phat trién kinh té" [106], nghién ctru ngudn gdc kinh té cua QP nhu
mot loi ich cong cong. Su yéu kém trong viéc phan tich ngudn gbe kinh té
ctia. Sy mo hd va khong nhét quan ciia QP d3 dua ra cac két luan trong cac
nghién ctru di bi thiéu hut vé nén tang 1y thuyét. Do d6, can co cac nghién
clru mang tinh cach mang cho phép kham pha ngudn gbc kinh té cua QP lam
co so 1y thuyét cho cac nghién ctru sau hon.

Nhom nghién ctru Josselin Drof, Alfredo R. Paloyo (2014): "Dadnh gia
tac dong kinh té khu vuee ciia cdc hoat déng QP-Khdo sdt cdc phwong phdap"
[107] chi ra can phai lya chon cac phuong phap nghién ctu thich hop trong
bdi canh lich st nhat dinh. Céc hoat dong QP duoc thuc hién & mét khu vuc
cu thé co thé lam thay ddi hiéu qua kinh té cua khu vuc d6. Viéc danh gia
chinh x4ac céc tac dong kinh té tiém tang cua cac hoat dong QP 1a mot nd luc
c6 gia tri dé gitp cac nha hoach dinh khu vuc chuan bi cho nhitng thay doi.
Céac phuong phap mé hinh dau vao-dau ra, mé hinh co so kinh té, cac hé sb
nhan khu vuc theo Keynes, cic udc tinh hiéu tmg cb dinh va cac phuong phap
nghién ctru tinh hudng c6 thé gay ra mot tinh hudng kho xur. Béi vdy, can xem
xét chi tiét bdi canh lich st va 1y thuyét cua ting phuong phap, ciing nhu
chon cac truong hop mau trong dé cac phuong phap nay duoc dp dung dé
nghién ctru tac dong kinh té khu vuc cua cac hoat dong QP. Theo nghia nay,
kinh té QP ciing c6 thé déng gop cho cac KH xa hdi lién quan bang cach phac
thao cac phuong phap danh gia c6 thé ap dung cho cac linh vuc khac.

Farid Abushzada (2022/2023) trong "Phdn tich dir liéu linh dong: Moi
quan hé giita chi tiéu cho OP va ting truéng kinh té" [108] néu tdm quan
trong 16n ciia ddm bao AN qudc gia va chi tiéu QP ddi véi nén kinh té cua dat
nudc. Boi vi ching cung cip mot moi trudng an toan tao didu kién quan trong

cho viéc hién thuc hoa tang trudng kinh té.
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O Viét Nam, nhiéu cong trinh nghién ctru da 1am rd co so 1y ludn cua
viéc két hop phat trién kinh té v6i cing ¢b QP, AN trén nén tang chu nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san Viét
Nam. N6i bat gan ddy 1a nghién ctru cia Lé Van Nam (2014), Pham Pinh DPat
(2015), Bo Khoa hoc va cong nghé (2022), Lé Manh Cuong (2023), Nguyén
Ngoc Khanh (2024), PGS, TS Nguyén Vin Bao (2024), PGS, TS Luong
Thanh Han (2024)... Cac nghién ctru khang dinh phat trién kinh té 1a co s& vat
chét quan trong dé xay dung tiém luc QP, AN; déng tho1 QP, AN virng manh
1a diéu kién bao dam cho phat trién kinh té bén vimg. Mot sb6 cong trinh da
budc dau tiép can mbi quan hé nay trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.

1.2. CAC NGHIEN CUU VE KINH NGHIEM THUC TIEN GAN PHAT

TRIEN KINH TE VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH
Nhom tac gia MK Hassan, M Waheeduzzaman... (2003), nghién ctru

vé "Chi tiéu QP va tang trudng kinh té & cdc nuwde SAARC" [131] da xem xét
lidu chi tiéu QP c6 tac dong gi dén ting truong kinh té va FDI hay khong? Tir
kinh nghiém tang trudong kinh té trong bdi canh ciia nim trong sd bay quoc
gia Hoi dong hop tac khu vuc Nam A (SAARC), st dung dir liéu bang trong
giai doan 1980-1999, ho cho rang ciing nhu co s& ha tang CNTT, ting trudng
GDP, von con ngudi..., chi tiéu QP c6 anh hudng tich cuc dén dong FDI chay
vao va tang truéng kinh té. Do vay, chi tidu ndy 14 can thiét.

V. L Elliott va nhom nghién ctru & My trong cudn: “Phd vé by xung
dét: Noi chién va chinh sach phdat trién” [160] quan tim dén pha v& bay xung
dot va cho rang xung dot ndi chién 13 van dé cdt 15 trong phat trién. Sy ton tai
ctia ndi chién co thé lam cham dang ké qua trinh phat trién cia mot qubc gia,
dic biét 1a ¢ cac qudc gia thu nhap thap dé bi ton thuong hon. Nguoc lai, phat

trién co thé can trd ndi chién. Khi phat trién thanh cong, cac quoc gia tréd nén
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an toan hon, con khi phat trién that bai, ho s& c6 nguy co mic biy xung dot
cao hon. Cudi cung, noi chién 14 su tht bai cta phat trién.

H. Sonmez Absolu et al (2007) trong bai "Chi tiéu QP va tang truwong
kinh té" [113] da dya trén phén tich kinh té luong va moé hinh ham san xuét
hai khu vuc cta nén kinh té, da chi ra c6 méi lién hé giira chi tiéu QP va ting
trwong kinh té. Két qua cho thiy c6 mdi quan hé tich cuc va co ¥ nghia giita
chi tiéu QP va tiang truong kinh té. Tuy nhién, kha ning phan tng cua ting
truong kinh té v6i nhiing thay doi trong chi QP phong 13 nho.

Nghién ctru cia W. Robert J. Alexander (2007): "Tdc dong cua chi tiéu
OP dén ting truong kinh té: Mot cach tiép cdn da nganh doi véi chi tiéu OP va
tang trudng kinh té véi bang chimg tir cdc nén kinh té phdt trién" [153], néu tiép
can moi dé giai thich tac dong ctia chi tiéu quan sy dén ting trudng kinh té. Theo
tac gia, chi tiéu quin sy ¢ tac dong tich cuc hay tiéu cuc dén ting truong kinh té
dua trén cac cach tiép can khac nhau. Theo cach tiép can dua trén ham san xuét
theo nganh thong qua mo hinh hoa duoc d6i chiéu véi dir liéu tir mot nhom céac
nudc phat trién, thi tac dong gop cua chi tidu nay dén ting truong khong phai 1a
tich cuc hay tiéu cuc dang ké, mic du nganh QP kém ning suat hon so vi "phan
con lai" ctia nén kinh té. Cung chii dé nay, Hannah Galvin (2010) trong bai
"Tdc déng cia chi tiéu QP dén tang trudng kinh té cia cdc nuede dang phat
trién: Mot nghién ciru theo chiéu ngang" [111] dua trén két qua thuc nghiém
dir liéu cat ngang, md hinh cung ciu..., phan tich mdi quan hé QP va ting
truong tai 64 nén kinh té dang phat trién, da cho rang chi tiéu QP c6 tac dong
tiéu cuc dén ca tdc do tang trudng kinh té va ty 1€ tiét kiém-thu nhap. Tac dong
nay 1a 16n hon dbi véi cac quéc gia co thu nhap trung binh, nhimg qudc gia cd
thé it duoc huong loi tir su lan téa cia nganh QP. Muhammad Azam, trong
“Chi tiéu qudn sw cé kim ham tang trudng kinh té khéng? Bdng chimg thirc

nghiém tu cac nuoc khong thuoc OECD” [132], nghién ctru thyc nghiém tai 35
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qudc gia khong thudéc OECD trong giai doan 1988-2019 ciing khang dinh chi
tiéu quan sy co anh hudng tiéu cuc dén ting trudng kinh té; va ¢ sy ton tai
mdi quan hé nhan qué hai chiéu gitra chi tiéu quan sy va ting truong kinh té.
Céac nghién ctu cua Laura O. Brasoveanu (2010) va cua MA Anwar, Z
Rafique, SA Joiya (2012) [128], ciing khang dinh c6 méi lién hé giita chi tiéu
QP vdi ting trudng kinh té.

Nghién ctru cia Uk Heo & Min Ye: "Defense Spending and Economic
Growth around the Globe: The Direct and Indirect Link" (2016) [145], lai két
hop cac mo hinh vé cau va cung dé diéu tra mbi lién hé tryc tiép va gian tiép
gitra chi tiéu QP va ting truong kinh té, str dung dit liéu tir 161 quéc gia trong
giai doan 1990-2012 va cho két qua, & cip do toan cau, chi tiéu quan sy lam
giam dang ké dau tu tu nhan nhung lai giam ty 1 that nghiép. Tuy nhién, tac
dong truc tiép cua chi tiéu QP dén ting truong kinh té 1a khong dang ké.

Nhom téc gia Natalia Utrero-Gonzalez, Jana Hromcova & Francisco J.
Callado-Mufioz (2017) trong mdt cong bd: "Chi tiéu OP, méi truong thé ché
va tang truéng kinh té: Truong hop NATO", néu mot két ludn tir nghién ctu
mod hinh 1y thuyét duoc kiém tra thuc nghiém doi véi cac quoc gia trong T
chtrc Hiép uéc Bac Pai Tay Duong. Két qua cho thiy trién vong vé quan hé
d6i tac va tu cach thanh vién lién minh quéan su duoc ting cudng c6 tac dong
tich cuc dén tang truong kinh té. Ngoai ra, AN va 6n dinh gia tang dat dugc
nhd hop tac quan sy chit ché hon cing c6 méi lién hé tich cuc véi ting
truéng kinh té.

Isiaka Akande Raifu & Alarudeen Aminu véi nghién ctru: "Tdc dong
ciia chi tiéu qudn sw dén ting truéng kinh té & MENA: bang chimg tir phwong
phdp héi quy phédn vi mé men” (2023) [118] da st dung phuong phap hdi quy
phan vi dé kham pha tac dong cta chi tiéu quan su dén bién dong ting trudng

kinh té & 14 qudc gia khu vuc Trung DPong va Bic Phi (MENA) tir nim 1981
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dén 2019. Két qua cho thay, viéc tang chi tiéu quan su dan dén tac dong tich
cuc dén tang trudng kinh té tai cac don vi khac nhau, chi tiéu quan sy c6 tinh
san xudt va ting cudng ting trudng trong cac quc gia MENA.

Tai Viét Nam, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru tong két kinh nghiém
thuc tién trong viéc két hop phat trién kinh té véi bao dam QP, AN. Cac
nghién ctru tap trung lam rd md hinh khu kinh té - QP (B6 Qudc phong, 2011,
2015, 2020); xay dung két cdu ha ting KT-XH gin voi yéu cau QP, AN (Hoc
vién Québc phong, 2016; Lé Vin Diing, 2018)) huy dong tiém luc kinh té phuc
vu nhiém vu bao vé T6 qudc (B6 Cong an - Bo Quédc phong, 2017); xay dung
khu vuc phong thu tinh, thanh phd viing chic (Nguyén Xuan Thing, 2017).
Bén canh d6, mot s6 cong trinh ciing phan tich kinh nghiém két hop phat trién
kinh té véi bao dam QP, AN ¢ cac vung kinh té trong diém, ving bién gidi,
bién dao (Thiéu tuéng, PGS, TS Nguyén Ba Duong, 2016), qua d6 khang
dinh tinh tat yéu va nhiing yéu cau méi dit ra doi véi viée gan két chat ché
giita phat trién kinh té va ciing ¢ QP, AN trong diéu kién kinh té thi truong va
héi nhap qudc té.

1.3. CAC NGHIEN CUU PHAN TiCH, PANH GIA THUC TRANG VA PE

XUAT GIAI PHAP TANG CUONG PHAT TRIEN KINH TE GAN VOI PAM BAO
QUOC PHONG, AN NINH

1.3.1. Céc nghién ctru trén binh dién quéc gia va ving linh tho

MA Adebakin, L Raimi (2012), trong bai: “Thdch thitc AN quéc gia va
phat trién kinh té bén viing: Bang chimg tir Nigeria” [129] dd xem xét moi
lién hé gitta AN qudc gia va phat trién kinh té bén viing & quéc gia ndy. Bing
phuong phap dinh luong va dua vao ngudn tai liéu thr cap, cac tac gia da phat
hién chi tiéu cua Nigeria cho AN qudc gia dang ting nhanh hon chi tiéu cho
gido duc, nong nghiép, y té va xay dung. Diéu nay tac dong tiéu cuc dén phat
trién kinh té bén virng. Tir 6, dua ra cac khuyén nghi ba bén cho chinh phu,

cong dan va cac nha hoach dinh chinh sach.
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Nhom nghién ctru gdm Lucia Retter, Erik Frinking, Stijn Hoorens, Alice
Lynch, Fook Nederveen and William Phillips (2019) trong cuén: "Méi quan hé
gitta nén kinh té va AN quéc gia: Phan tich va can nhdc cho chinh sach AN
kinh té tai Ha Lan" [122], phan tich quan 1y cac rui ro AN qubc gia tiém an
phat sinh tir cac hoat dong kinh té, ban chét ctia mdi de doa va hau qua AN co
thé xay ra néu mbi de doa d6 tré thanh hién thue trong cac linh vuc, két ciu ha
tang va quy trinh quan trong ctia nén kinh té dé cung cap thong tin cho viéc
phan tich cac sy danh d6i lién quan dén cac hoat dong kinh té cy thé.

Cudn “Két hop kinh té véi OP, AN, doi ngoai trong quan Iy, bio vé chii
quyén, AN bién gidi quéc gia” (2013), cac tac gia da xac dinh luan ctr va phan
tich, danh gia thuc trang két hop kinh té véi QP, AN, ddi ngoai trong quan 1y,
bao vé chil quyén, AN bién gidi qudc gia & Viét Nam, dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong nay thoi gian téi [77].

Lé Vian Nam (2014) trong cudn: “Phdt trién kinh té xd héi gan voi dam
bdo OP, AN ¢ mét s tinh bién giGi phia Bdc” (2014) di nghién ctru 1y luin
va phan tich, danh gia thuc trang phat trién kinh té x4 hoi gan v6i dam bao
QP, AN tép trung vio ba tinh Quang Ninh, Lang Son va Cao Bang dé dé xuat
quan diém va giai phap chi yéu phét trién KT-XH gan véi dam QP, AN trén
dia ban cac tinh nay trong thoi ky méi. Nghién ctru tap trung 1am rd moi quan
hé giita phat trién KT-XH gan véi dam bao QP, AN; ndi dung va cac nhan to
anh huong dén phat trién KT-XH gan v6i dam bao QP, AN & cac tinh ndy giai
doan 2001 - 2013 [64].

Bui Vian Nam, Nguyén Xuén Yém chu bién (2015), "Moi quan hé giita
phat trién kinh té véi phong, chong toi pham gép phan dam bdo AN, trdt tw &
Viét Nam" [63], trong d6 céc tac gia co nhimg nghién ctru vé mbi quan hé
gitta phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia véi phong

chong tdo1 pham; anh hudéng cua suy thoai kinh té toan cau va tai co cau nén
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kinh té Viét Nam voi van dé phong, chéng toi pham va cong tac phong chéng
t01 pham kinh té trong céc linh vuc cu thé va dé xuit cac giai phap nham dam
bao AN kinh té 1am nén tang dé 6n dinh AN chinh tri & Viét Nam.

Pham Pinh Pat (2015), "Xdy dung phdt trién kinh té-xa hoi gdn véi
dam bdao AN-QP ¢ Phii Quéc" [37] tiép can nghién ctru tir linh vuc dia 1y kinh
té va van ho4, di xac dinh mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé xay dung,
phat trién KT-XH gan voi dam bao AN-QP & Pha Quéc; thuc trang xay dung,
phat trién KT-XH gan véi dam bao AN-QP & Phu Quoc; phuong hudng, giai
phap nham nang cao hiéu qua xay dung, phat trien KT-XH gan véi dam bao
AN-QP ¢ Phtt Qudc thoi gian ti.

Nghién ctru cia Bach Hong Viét, Lé Viét Hung (2019): “Két hop
phat trién kinh té véi ting cuwong QP, AN & Viét Nam hién nay" [89], da chi
ra day la hoat dong chu dong cta moi quéc gia, 1a yéu cau tat yéu, khach
quan d6i voi moi qudc gia co chu quyén. Kinh té phat trién 1a diéu kién tbt
dé xay dung QP, AN vitng manh. Nguoc lai, qudc gia c6 nén QP, AN viing
manh, s& tao moi trudong thudn loi cho sy phat trién kinh té va bao vé tot
thanh qua da dat duoc.

TS Ping Xuan Hoan (2020) trong bai: "Két hop phdt trién kinh té voi
ciing co tiém luc QP, AN - Tir géc d6 quan Iy nha nwéc" [44] cung voi khang
dinh day khong chi 1a mot tat yéu khach quan, ma con 1a mot ndi dung quan
trong trong dudng 16i phat trién dat nude ciia Pang ta, nham thuc hién thing
loi hai nhiém vu chién luoc: xay dung CNXH va bao vé viing chic To qubc
Viét Nam XHCN. Pé phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, sy
két hop ndy doi hoi can xay dung, hoan thién hé thong phap luat, co ché,
chinh sach cling nhu t6 churc thyuc hién.

Pai ta, TS. Bui Quang Huy va Trung t4 Nguyén Vin Hoat trong bai:
"Phat trién kinh té véi dam bio OP, AN trong tinh hinh méi" [47] nhéc lai
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tam quan trong ctia phat trién kinh té véi dam bao QP, AN va coi d6 1a nhiém
vu quan trong, thuong xuyén cta toan Pang, toan dan trong diéu kién méi.

Nghién ctru ctia Thugng tudng, PGS, TS. Tran Viét Khoa (2022), cing
v6i khang dinh két hop phat trién KT-XH véi ting cudng quoc QP, AN 1a van
dé quan trong, co tinh xuyén sudt sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc,
dugc khang dinh trong nhiéu ky dai hoi Pang. Tong két thuc tién, tac gia dé
Xuat cic giai phap trong tinh hinh mdi nhu: Xay dung, phat trién cong nghiép
QP, AN, nhim ting cudng tiém luc, sitc manh qubc gia; nang cao ning luc
téng két thuc tién, phat trién 1y luan vé két hop KT-XH vao1 QP, AN [50].

Bai viét cuia Thuong ta, TS. Trinh Xuan Viét: “Két hop phat trién KT-
XH voi QP, AN va doi ngoai thoi ky Po6i méi: Thanh tuu, han ché va mét so
dinh huwong” (2024), trén co s& khai quat mdt s6 thanh tuu dat dugc, chi ra
nhing ton tai, han ché, va tap trung phan tich nhiing nguyén nhan cua nhiing
thanh tyu, han ché trong thyc hién chi truong két hop phat trién kinh té x4 hoi
v6éi QP, AN va d6i ngoai thoi ky d6i méi, dé xuat mot sé dinh hudng nham
tiép tuc thyc hién hiéu qua chu truong trén [92].

Tac gia Lé Manh Cudng (2023) trong luan an “Phdt trién kinh té trén
dia ban cdc Khu Khu kinh té - quéc phong & Viét Nam” [20] muc tiéu tong
hop va bd sung, hoan thién mdt s6 khia canh 1y luan vé phat trién kinh té trén
dia ban Khu kinh té QP lam co s danh gia, phat hi¢n cac van dé bat cap trong
qué trinh phat trién nay trén dia ban nay ¢ Viét Nam, dé xuat quan diém, muc
tiéu va cac giai phap trong thoi gian t&i nham dép ing yéu cau phat trién kinh
té gén v6&1 muc tiéu cai thién doi séng kinh té, xa hoi cho nguoi dan va dam
bao AN-QP viing chéc trén dia ban bién gidi.

Nguyén Ngoc Khanh (2024) trong luan an, “Phdt trién kinh té bién gdin
voi dam bao QP, AN o tinh Thadi Binh” phan tich co s¢ 1y luan, kinh nghi¢m

thuc tién vé phat trién kinh té bién gin v6i dam bao QP, AN trén dia ban cip
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tinh; phan tich, ddnh gia thuc trang phat trién kinh té gan véi dam bao QP,
AN ¢ tinh Thai Binh giai doan 2010 - 2022; dé& xuit quan diém va giai phap
day manh phat trién kinh té bién gin véi dam bao QP, AN trén dia ban dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 tir chuyén nganh Kinh té chinh trj [49].

Trong Dé tai cdp nha nudc nam 2024, “Két hop phat triéen KT-XH véi
OP, AN va doi ngoai ¢ Viét Nam trong boi canh méi”, nhom tac gia da hudng
vao khai quat va luan chimg 1am 13 truyén théng ciia dan tdc, quan diém cia
chi nghia Méc - Lénin, tu tuong Ho Chi Minh vé két hop phat trién KT-XH
v6i QP, AN va d6i ngoai, nghién ctru kinh nghiém ctia Nga, Trung Qudc, Nhat
Ban va Cuba dé rtt ra 3 bai hoc ddi véi Viét Nam c6 thé tham khao [2].

PGS, TS Luong Thanh Han (2024) trong bai "Két hop phat trién KT-
XH véi OP, AN va doi ngoai trong béi canh méi" [41], da danh gia viéc két
hop chit ché, hiéu qua giira phat trién KT-XH véi QP, AN va dbi ngoai ¢
nuéc ta 1 biéu hién sinh dong cta viéc nam ving va giai quyét tét moi quan
hé 16n gitta xay dung va bao vé T6 qudc, gop phan dua dat nudc phat trién
nhanh va bén vimg. Trong bdi canh mdi, yéu cau cia viéc két hop nay cang
phai cao hon va toan dién hon. Ttr d6 cho rang day 1a trach nhiém cua céc
cap, nganh, dia phuong va ca hé thong chinh tri dé phat trién toan dién moi
linh vuc cta doi song xa hoi.

Ngoai ra, con ¢6 cac nghién ctru ctia PGS.TS Tran Pinh Thién, PGS.TS
Nguyén Prc Thanh, TS. V& Tri Thanh... trong cac Hoi thao KH dé cap dén
mo hinh phat trién ving gan yéu t6 AN phi truyén thong, 6n dinh thé ché dia
phuong, co thé van dung dé phan tich tai TP Ha Noi.

1.3.2. Cac nghién ciru lién quan dén phat trién Kinh té gin véi dam
biao quoc phong, an ninh tai thanh phé Ha Noi

D3 ¢ cac cong trinh nghién ctru gan day vé phat trién Thu d6 Ha Noi

c6 yéu td gan phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN nhu: Dé tai cip TP (So
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KH va CN Ha Noi): “Binh hwedng phdt trién ving vanh dai Thi dé gan véi
dam bdo OP” (2018), dé xuat sir dung khong gian ving ven 1am ving dém
chién lugc, trong d6 c¢6 chii y dén cac huyén phia Tay ctua TP. “Phdt trién Thii
do Ha Noi theo hwong do thi thong minh, dam bao QP, AN’ (2020, do Vién
Quy hoach Xay dung Ha Noi thuc hién) c6 ndi dung phan tich nguy co mat
AN tir d6 thi hoa qua nhanh, goi ¥ quan trj AN d6 thi bén vimg.

Ngoai ra, con c¢6 mdt sd bai bao KH tiéu biéu nhu: “Phdt trién khu vuec
phong thii tinh, TP trong boi canh phat trién kinh té thi truong” ciia PGS.TS
Db Vin Diing, “Tich hop quy hoach kinh té véi AN, QP trong ving Thii d6”
ciia TS. Pham Thi Hoai, "Ha Néi: Két hop nhiém vu OP, AN va phat trién
KT-XH trong tinh hinh moi" cua Hoang Long [55]; "Thu do Ha N¢i: Ndng
cao nhan thire vé dam bao OP, AN trong tinh hinh moi" cia Tué Minh [68];
"Ha Ngi: Thiee hién hiéu qua viée két hop phat trién KT-XH gan QP, AN"
[38]; “Ha Néi tich cwc xdy dung khu viee phong thii vieng chdc trong béi canh
moi" [54] ...

1.4. DPANH GIA TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PHAT TRIEN KINH TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH
CUA THANH PHO HA NQI VA HUONG NGHIEN CUU CUA PE TAI LUAN AN

1.4.1. Panh gia tong quan két qua cac cong trinh nghién ciru lién
quan dén d@ tai luin an

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru qudc té da nhan manh méi quan
hé hitu co gitra sttc manh kinh té va sitc manh QP-AN, coi day 12 hai tru cot
song hanh, bo trg 1dn nhau nham bao vé va phat trién qudc gia. C6 nghién ctru
con phan tich sy twong tac gitta nang lyc kinh té, tiém luc quan sy va anh
huong chinh tri quéc té, chi ra rﬁng mot nén kinh té viing manh 1a co s vat
chat dé xay dung tiém luc QP, ddng thoi QP va AN on dinh lai tao moi

truong thuan loi cho tang truong kinh té. O chiéu nguoc lai, chi tiéu QP qua
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murc c6 thé tao ganh ning ngan sach, anh hudng tdi ting truong, néu thiéu cin
d6i chién luge. Trong cac nghién ctru vé phat trién bén viig va AN quéc gia
d3 dua ra khung phan tich gin phat trién kinh té v6i AN phi truyén thong,
nhan manh vai tro ctia AN kinh té, AN ning luong, AN luong thuc va AN
moi truong. Piéu ndy md rong pham vi nghién ctu tir khia canh QP quan sy
sang cac yéu td AN toan dién.

Tuy cac nghién ctru qudc té da cung cap hé théng 1y thuyét, khung phan
tich va minh chimg thuc tién phong pht, 1am 18 cac md hinh, co ché va diéu kién
dé gan két phat trién kinh té voi dam bao QP, AN, nhung phan 16n cac nghién
ctru ndy tap trung vao bdi canh cac qudc gia phat trién hodc cac nén kinh té cong
nghiép moi, it co cong trinh chuyén siu vé cac do thi 16n tai cac qubc gia
dang phat trién, dic biét trong diéu kién dic thu cua TP Ha Nai. bay la
khoang tréng ma luan an hudng téi bo sung.

Céc nghién ciru trong nudc méi tap trung nhiéu vao viéc két hop phat
trien KT-XH véi cung ¢6 QP va AN trén pham vi qudc gia, hodc vung lanh
tho va c6 mot s6 nghién ctru cu thé gan voi khu kinh té QP va & cap tinh tiép
can tir kinh té phat trién hay tir quan 1y nha nudc vé kinh té... Nhitng nghién
ctru nay d3 dong gdp quan trong vao viéc hoach dinh chién luoc, dinh huéng
va thyc hién chinh sach két hop phat trién KT-XH véi ctiing ¢6 QP, AN cuia ca
nudc cling nhu mat s6 vung, tinh & Viét Nam giai doan hién nay. Cu thé:

- Nghién ciru vé ndi dung phdt trién kinh té gén véi dam bdao QOP, AN:

Vé Iy ludn, nhiéu nghién ctru trén thé gidi va trong nudc da tap trung
vao tinh lién nganh va huéng tiép can da chiéu vé mbi quan hé giita phat trién
kinh t& va dam bao QP, AN thudng mang tinh lién nganh cao, két hop gitra
kinh té hoc, KH chinh tri, AN, QP, va quan hé qudc té. Cac tiép can pho bién
d3 duoc ap dung trong cac nghién ctru trén gém: 1y thuyét AN con ngudi, 1y

thuyét vé nha nudc phat trién, tiép can AN phi truyén thdng. Chang han, Rati
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Ram (1993) nghién ctru vé "Méi lién hé khai niém giiva chi tiéu OP va ting
triedng va phat trién kinh té", R Smith, J Fontanel (2008) vé "An ninh quoc té,
kinh té OP va quyén lyc cia cdc quoc gia", Dr MM Jayawardena (2013)
huéng xay dung khai niém dé nghién ciru QP va phat trién kinh té, W. Robert
J. Alexander (2007) tiép can da nganh viét trong Tac dong da chiéu cua chi
tiéu QP dén ting truong kinh té... C6 nghién ctru chi ra nguyén nhan cia
nhiing thach thitc vé AN hién nay trén thé gidi, tac dong ciia nhiing thach
thire d6 de doa nhitng mbi nguy hiém méi va doi hoi viéc nghién ciru phai co
nhiing cong cu va khai niém madi va cac tac gia da dua ra dugc mot sb khai
niém c6 lién quan dén mdi quan hé giita kinh t& vi QP trong mot thé gidi
toan cau hoa, noi cac mé hinh tu duy cii ¢6 nguy co 13i thoi.

Cac nghién ctru trong nudc da chi yéu tap trung vao cac linh vuc KH
quan su, chinh tri hoc va kinh té hoc tng dung, thuong gan voéi giai thich, lam
r& quan diém, duong 16i chinh sach ctua Pang va Nha nudc. Hudng tiép can
thuong nghiéng vé phan tich dinh tinh, tong két thuc tién gan véi co so 1y
luan cta chil nghia Méc - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh.

V& thiee tién, cac nghién ctru vé phat trién kinh té gan véi QP, AN trén
thé gid1 va trong nudc da dugc nhiéu tac gid quan tam, nhu: khao sat, danh
gia tdc dong kinh té khu vuc cta cac hoat dong QP; phan tich dir li¢u 1Ivé mdi
quan hé gitra chi tiéu cho QP va ting truong kinh té; hay phan tich dit liéu vé
chi tiéu QP va tang truong kinh té...

Cac nghién ciru thyuc tién trong nuéc dd co nhitng phan tich, danh gia
thuc trang gan phat trién kinh té véi dam bao QP, AN trén binh dién qudc gia;
gin phat trién kinh té voi cung ¢ QP, AN tai cac dia ban chién lugc: Tay
Nguyén, Tay Bic, TAy Nam Bo, ving bién dao; Phat trién kinh t& QP: xdy
dung cac khu KT-QP, cac doan KT-QP; hay trng dung KH, CN QP vao dan

sinh, ting cudng phat trién cong nghiép ludng dung. Nhitng nghién ctru nay
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d3 dong gdp quan trong vao viéc dinh huéng va thuc hién chinh sach két hop
phat trién KT-XH v6i cung cd QP, AN ¢ Vi¢t Nam hién nay.

- Nghién ciru vé tiéu chi danh gia két qua ciia viéc phat trién kinh té
gan véi dam bao QP, AN.

Trén thé gidi, viéc danh gia gan két gitra phat trién kinh t& voi dam bao
QP, AN tuy c6 cach tiép can khac nhau theo timg quéc gia, nhung cac nghién
ctru da cho thay mot sb tiéu chi pho bién, nhét 1a & cac nude co nén qudc phong
hién dai hodc thuc hién chién luoc "AN kinh té". P6 1, nhimng tiéu chi da ap
dung tai My, Israel, Han Qudc va Trung Qudc, nhu tiéu chi vé kha ning két hop
giita tiém lyc kinh té va stirc manh QP, nhu chi s6 cong nghiép QP, kha nang san
xuat va tu chil vé vii khi, trang thiét bi quan sy, ty 1& cong nghiép ludng dung
trong tong cong nghiép quoc gia, dau tu CN QP - dan sy. Tiéu chi 4p dung cia
cac to chic quic t&¢ NATO, OECD va Vién Nghién ciru Hoa binh Qudc té
Stockholm bao gdm tiéu chi vé ngan sach va dau tu cho QP, AN tir nén kinh té,
ty 1& chi tiéu QP trong GDP, muic d6 hop 1y giita phat trién kinh t& va cing ¢
QP, xu hudng ting/giam ngan sach QP trong bdi canh phat trién qudc gia.
Nhimng tiéu chi do OECD va UNCTAD dé xuét cho cac nuéc dang phat trién
nhu: tiéu chi vé AN kinh té&; vé mitc d9 kiém soat cac rui ro kinh € chién luge
(dau tu nudc ngoai, chudi cung tmg, ning luong); AN ning luong, AN luong
thuc, AN mang; kha nang phuc hdi trude cac chi sdc AN - kinh té (dich bénh,
chién tranh, khing hoang tai chinh). Céc tiéu chi vé bao vé lanh tho va kiém soét
ving chién luoc; tiéu chi vé hiéu qua phdi hop quéan - dan - chinh trong phat
trién bén ving; cac chi s6 tong hop c6 yéu t QP, AN 1dng ghép nhu: AN noi
dia, AN bién gidi, chi tiéu QP, két hop AN con nguoi véi AN kinh té, va danh
gia kha ning chéng chiu ctia qubc gia trudc cac khung hoang da chiéu (ké ca
QP, AN). Nhin chung, nhitng tiéu chi danh gia gan kinh té véi QP, AN trén thé

gidi thudng mang tinh dinh lugng cao, c6 chi sé cu thé; két hop giita yéu td
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truyén thong (luc lugng vil trang, ngan sach...) véi yéu td phi truyén théng (AN
mang, kinh té sb, dau tu chién lugc...); va duoc 10ng ghép trong chién luoc phat
trién qudc gia, dam bao tinh bén viing, tu chu va linh hoat.

Tai Vi¢t Nam, cac nghién ctu da st dung hoac goi y cac nhom tiéu chi
nhat dinh, tip trung vao cac huéng: (1) Nghién ciru chuyén nganh KH quan
su, AN, chinh tri nhu: Kha nang phdi hop lién nganh va lién ving trong
thuc hién nhiém vu kép (KT - QP); su chui dong cua luc lugng vii trang
trong tham gia phat trién kinh té tai cac khu vuc khé khan; va hiéu qua cac
chuong trinh, m6 hinh KT - QP (doan KT-QP, doanh nghiép QP). (2) Cac
tiéu chi KT-XH 16ng ghép yéu té qudc QP, AN nhu: Céac nghién ciru phat
trién ving, quy hoach KT-XH dia phuong. Cu thé nhu Vién Chién luoc
phét trién va Vién Kinh té Viét Nam thuong dung cac chi tiéu nhu: Ting
truong GRDP khu vuc gin voi ving bién - ving chuyén tiép d6 thi - nong
thon; ty 18 ho ngheo, ty 1& tiép can dich vu cong (y té, gido duc) tai ving
trong yéu vé QP, AN; sb luong vu viéc vi pham TTATXH, mau thuan dan
cu, xung dot vé dat dai dugc xir Iy. Nhitng tiéu chi trén 1a nhitng goi ¥ rat
quan trong dung dé danh gia két qua gan phat trién kinh té véi dam bao QP,
AN trén mot dia ban tinh, TP trong nudc.

- Nghién ciru cdc nhan to anh hwong dén phat trién kinh té gan véi dam
bdo QP, AN. Pa dugc dé cap trong cac cong trinh nghién ctru theo nhiéu cach
tiép can khac nhau. Chrfmg han, nhom nhén t6 vé thé ché, chinh sach, nhu
chinh sach phat trién kinh té 1ong ghép QP, AN (mirc d6 long ghép giira cac
chién luoc phat trién KT-XH vé6i Chién lugc bao vé T quéc, tinh dé)ng bo
trong cac quy hoach dat dai, ha ting, dan cu... gitta muc tiéu kinh té va QP,
AN); co ché phéi hop lién nganh, lién cap (hiéu qua phdi hop gitta cac luc
luong: chinh quyén dja phuwong, quan d6i, cong an, doanh nghiép; vai trd cua

co ché chi dao thdng nhat giira trung uvong va dia phuong.
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Nhém nhan t6 KT-XH, nhu mirc dd phat trién kinh té ving, dia phuong
(GRDP, co cau nganh kinh t&, mtrc d6 céng nghiép hoa, hién dai hoa; kha ning
thu hut dau tu ké ca vao cac dia ban co vi tri QP, AN trong yéu); chét luong
ngué)n nhan luc va chuyén dich lao dong (trinh do hoc van, tay nghé, ty 1€ lao
dong qua dao tao; mic d6 di dan ty phat anh hudng dén co ciu dan cu va AN
dia ban). Nghién ctru cia Vién Kinh té Viét Nam nhan manh vai tro cta chuyén
dich co ciu lao dong trong dam bao "AN sinh ké".

Nhom nhan té vé QP, AN, bao gém: Thé tran QP toan dan va AN nhan
dan vé muc do to chire luc luong dan quan, tu v€, phong thu dan su tai co so;
tinh chu dong cua luc luong vii trang trong phat trién kinh té dia ban kho
khin; an ninh chinh tri, TTATXH toan xa hi; tinh hinh t6i pham, mau thuan
x4 hoi, tranh chap dét dai; yéu t6 ton gido, dan toc, thong tin xuyén bién gidi ¢
ving nhay cam. tiéu biéu trong cac nghién ctru cia Bo Cong an va Hoc vién
An ninh nhan déan tap trung vao phong ngira nguy co mat on dinh xa hoi tir
qua trinh do6 thi hoa, cong nghiép hoa.

Nhom nhan té tu nhién, dia 1y, chién luoc, nhu: Vi tri dia Iy chién lugc:
ving bién gidi, ven bién, cira ngd giao théng, ving chuyén tiép do thi - nong
thon; tai nguyén thién nhién: dat dai, rimg, khoang san - anh huéng dén tranh
chap, bao vé chu quyén; diéu kién ha tang (giao thong, ning luong, thong tin)
- 1a co s& vura phat trién kinh té, vira trién khai luc luong QP, AN. Nhiing
nhan t6 anh hudng niy duoc thay trong cac nghién ctru quy hoach ving Tay
Bic, Tay Nguyén.

Ngoai ra, con c6 mot s nhan t6 anh huéng méi duge quan tim thé hién
trong khung phan tich ciia mot sé dé tai cap Bo, cdp Nha nude gan day, nhu:
An ninh phi truyén thong (bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh, di cu méi
truong; tic dong cua chuyén ddi sb, thong tin xuyén bién gidi, mang xa hoi
dén 6n dinh xa hoi); chién lvoc canh tranh quéc té (anh huong cua dia chinh

tri, dau tu nudc ngoai, AN mang, chudi cung ing toan cau dén AN quoc gia.
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1.4.2. Nhirng khoang tréng va hwéng nghién ciru cia ludn an

1.4.2.1. Nhitng vin dé da dwoc gidi quyét trong cdc cong trinh nghién
ciru va dwoe ludn dn ké thira

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan
dén phat trién kinh té gan vé6i bao dam QP, AN cho thay c6 nhiéu van dé Iy
luan va thuc tién quan trong d3 dugc cac tic gia 1am rd. Nhimg két qua nay 13
co so khoa hoc quan trong dé luan an ké thira va tiép tuc phat trién, cu thé:

Thir nhdt, vé co s& 1y luan ciia mbi quan hé giita phat trién kinh té voi
QP, AN, cic cong trinh nghién ctru qudc té va trong nudc da khang dinh su
gin bo hitu co gitta sttc manh kinh t& véi sitc manh QP va AN quéc gia.
Nhiéu nghién ctru di chi ra rang mot nén kinh té phat trién tao co s& vat chat
cho viéc xay dyng tiém luc QP va bao dam AN quéc gia; nguoc lai, moi
truong QP va AN 6n dinh 13 diéu kién quan trong dé duy tri ting trudng va
phat trién kinh té. Cac nghién ctru cling da phat trién nhiéu cach tiép can ly
thuyét khac nhau nhu: tiép cdn AN con nguoi, AN phi truyén thng, 1y thuyét
nha nude phat trién, hay cac mo hinh phan tich mdi quan hé gitta chi tiéu QP
v6i tang trudng kinh té. Nhitng két qua nghién ctru ndy cung cip co sé 1y ludn
quan trong dé luan an tiép tuc van dung va phat trién trong diéu kién cu thé
cua Viét Nam va Thua d6 Ha Noi.

Thit hai, vé ndi dung va mo hinh két hop giita phat trién kinh té v6i QP,
AN, nhiéu nghién ctru da phan tich céac hinh thuc, co ché va chinh sach nhim
gan két hai linh vuc nay trong thyc tién phat trién qudc gia. Cac cong trinh da
dé cap dén cac mo hinh phat trién kinh té gin voi QP nhu: cong nghiép QP va
cong nghiép ludng dung; phét trién cac khu kinh té — QP; két hop gitra phat
trién ha téng kinh té véi bd tri thé tran QP; hay su tham gia cua lyc lugng vii
trang vao phat trién kinh té tai cac dia ban chién lugc. Nhitng phan tich nay
g6p phan 1am 16 co ché tac dong qua lai gitra cac hoat dong kinh té v6i nhiém

vu bao dam QP va AN trong cac diéu kién phat trién khac nhau.
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Thit ba, vé tiéu chi va phuong phap danh gia két qua phat trién kinh té
gin voi bao dam QP, AN, nhiéu nghién ctru trén thé gidi da xay dung cac
khung tiéu chi kha toan dién. Céc tiéu chi nay bao gdm ca nhitng chi sd
truyén théng nhu chi tiéu QP, niang luc cong nghiép QP, mic do tu cha vé
trang bi quan su; dong thoi mo rong sang céac tidu chi AN phi truyén thong
nhu AN kinh té, AN nang luong, AN luong thuc, AN mang va kha nang
chéng chiu ctia nén kinh té trudc cac ci sdc AN — kinh té. Céc to chirc quéc té
va mot s6 qudc gia ciing da xay dung cac bd chi so danh gia su gan két gitra
phat trién kinh té va AN qudc gia. Nhitng két qua nay cung cip co s& tham
khao quan trong dé xay dung hé thdng tiéu chi danh gia phu hop véi diéu kién
cua Viét Nam.

Thit tw, vé cac nhan t6 anh huong dén phat trién kinh té gin véi bao
dam QP, AN, nhiéu nghién ctru da chi ra cac nhom nhan td chu yéu nhu: nhan
td thé ché va chinh sich; nhan t6 KT-XH; nhan tb QP va AN; nhan td tu
nhién, dia 1y va vi tri chién lugc. Gan day, cac nghién ctru cling d3 bat dau
cht ¥ nhiéu hon dén cic yéu t6 méi nhu AN phi truyén thong, tic dong cua
toan cau hoa, chuyén ddi sd, canh tranh chién lugc gilra cac quéc gia va sy
bién dong cua chudi cung tmg toan cau. Nhitng két qua nay gop phan lam rd
bdi canh va cac diéu kién tac dong dén két hop gitra phat trién kinh té véi bao
dam QP va AN.

Thir nam, vé nghién ciu thuc tién & Viét Nam, nhiéu cong trinh da
phan tich va tong két kinh nghiém két hop phat trién kinh té véi cling c6 QP,
AN & pham vi quéc gia va tai mot s6 dia ban chién lugc nhu Tay Bic, Tay
Nguyén, Tdy Nam B6 va cac ving bién dao. Cac nghién ctru ndy da gop phan
lam 6 vai trd ctia cac mo hinh kinh té — QP, phat trién ha ting ludng dung,
cling nhu sy tham gia cta luc lugng vii trang trong phat trién KT-XH tai cac
khu vuc ¢6 vi tri chién lugc. bay 1a nguén tu liéu va co so thuc tién quan

trong dé luan an tiép tuc tham khao va van dung.
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Nhu viy, cic cong trinh nghién ctru trude day di cung cdp nén tang 1y
luan va thyc tién kha phong pht vé méi quan hé giita phat trién kinh té véi
bao dam QP, AN. Nhiitng két qua nay 1a co s¢ quan trong dé luan an ké thira,
van dung va phat trién trong nghién ctru vé phat trién kinh té gan véi bao dam
QP, AN cuia thanh ph Ha Noi.

1.4.2.2. Nhiing khodng trong nghién civu va vin dé ludn dn can gidi quyét

Mic du cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc di cung cap
nhiéu luan ctr 1y luan va thyc tién quan trong vé mdi quan hé gitra phat trién
kinh té voi bao dam QP, AN, song qua tong quan c6 thé nhan thiy vin con
mot s6 khoang tréng nghién ctru can tiép tuc duoc 1am rd.

Thir nhat, vé cach tiép can nghién ctru, phan 16n cac cong trinh hién nay
tiép can van dé két hop phat trién kinh té v6i QP, AN tir goc do khoa hoc
quan su, AN hoc hodc quan 1y nha nudc. Cac nghién ciru tiép can tir goc do
kinh té chinh tri hoc, dic biét 1a phan tich mbi quan hé nay nhu mot quan hé
loi ich va quan hé phat trién trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia, van con chua nhiéu. Do dé, viéc nghién ctru van dé phét trién kinh
té gn voi bao dam QP, AN dudi goc d6 kinh té chinh tri nham 1am rd ban
chat, noi dung va co ché van dong ciia mdi quan hé nay trong diéu kién phat
trién méi ctia Viét Nam van con 1a khoang trong can duoc tiép tuc bo sung.

Thir hai, vé pham vi nghién ctru, phan 16n cic cong trinh trong nude tap
trung phan tich mdi quan hé giita phat trién kinh té vdi QP, AN ¢ pham vi
quéc gia hodc tai cac dia ban chién lugc nhu vung bién gidi, bién dao, vung
sdu, ving xa. Trong khi d6, cac nghién ctiru chuyén siu vé viéc gin phat trién
kinh té v6i bao dam QP, AN tai cac d6 thi 16n, dic biét 1a cac trung tam chinh
tri — kinh t& qudc gia, con kha han ché. Piéu nay cho thiy con thiéu nhiing
nghién ctru phan tich toan dién mdi quan hé giita phat trién kinh té voi bao
dam QP, AN trong boi canh do thi héa nhanh, hoi nhap qubc té sau rong va

chuyén d6i s6 manh mé tai cac do thi 16n nhu Thu d6 Ha Noi.
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Thir ba, vé noi dung nghién cuu, nhiéu cong trinh da dé cap dén viec
két hop phat trién kinh té v6i QP, AN, nhung chi yéu tap trung vao cic md
hinh truyén thdng nhu khu kinh té — QP, cong nghiép QP hoic phat trién kinh
té tai cac dia ban chién luoc. Trong khi d6, nhitng van dé moi phat sinh trong
bbi canh phat trién kinh té hién dai nhu: AN kinh té, AN mang, AN chudi
cung Ung, hay mdi quan hé giira phat trién kinh té s6 v6i bao dam QP, AN
van chua duoc nghién ctru mét cach hé théng, dac bict o cép do dia phuong.

Thir twr, vé phan tich thuc tién, cic nghién ctu trude diy chi yéu tap
trung danh gia nhitng két qua dat duoc trong viéc két hop phat trién kinh té
v6i ciing ¢d QP, AN, nhung chua 1am rd day du nhimg mau thudn va thach
thire nay sinh trong qua trinh phét trién, nhét 1a tai cac do thi I6n. Chang han,
mAu thuln giita yéu cau tang truong kinh té nhanh, mé rong khong gian d6 thi
va thu hiit manh mé ngudn vén dau tu nudc ngodi véi yéu cau bao dam QP,
kiém soat khong gian chién luoc va gilt vimg AN chinh tri; hay mau thuin
giita qua trinh chuyén d6i sb, phat trién kinh té s6 voi yéu cau bao dam AN
mang va chil quyén dit liéu qudc gia. Viéc nhan dién va phan tich cac mau
thudn nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dé xuat cac giai phap phat trién
kinh té gin voi bao dam QP, AN mét cach bén viing.

Thir nim, vé hé thong tiéu chi va phuong phap danh gia, mic du mot sd
nghién ctru dd dé xudt cac tiéu chi danh gia viéc két hop phat trién kinh té voi
QP, AN, song phr:?m 16m céc ti€u chi nay mdi duge xay dung ¢ pham vi quéc
gia hodc cho cac khu vuc chién lugc dic thu. Cac nghién cuu xay dung h¢
thong tiéu chi danh gia phu hop véi dic diém ctia mot d6 thi dic biét nhu Ha
Noi van con han ché, dic biét 1a cac tiéu chi phan anh su gén két gitra phat
trién kinh té do thi, quan trj d6 thi hién dai va yéu cau bao dam QP, AN trong
bdi canh hoi nhap quéc té.

Tur nhitng khoang trong nghién ctru néu trén cho thay, viéc nghién ctru

phat trién kinh té gin voi bao dam QP, AN cuia thanh phd Ha Noi dudi goc do
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kinh té chinh tri hoc c6 ¥ nghia quan trong ca vé 1y luan va thuc tién. Trén co
so ké thira cac két qua nghién ctru trude ddy, ludn an tap trung giai quyét mot
s6 van dé chu yéu sau:

Mot g, 1am 16 co s& 1y luan ctia phat trién kinh té gan v6i bao dam QP,
AN trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢
Viét Nam.

Hai la, phan tich va danh gia thuc trang phat trién kinh té gan véi bao
dam QP, AN cula thanh phé Ha Noi trong thoi gian qua, chi ra nhitng két qua
dat dugc, nhitng han ché va cac mau thuan, thach thic dang dat ra.

Ba la, x4c dinh cac nhan t6 anh hudng va nhimg yéu cau dit ra ddi voi
viéc phat trién kinh té gan v6i bao dam QP, AN cua Thu d6 Ha Noi trong boi
canh moi.

Bén la, dé xuit phuong hudng va cac giai phap chi yéu nham thuc day
phat trién kinh té gin véi bao dam QP, AN cua thanh phd Ha Noi trong giai

doan to1.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE PHAT
TRIEN KINH TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH
CAP TINH, THANH PHO

2.1. KHAI NIEM VA SU CAN THIET PHAI GAN PHAT TRIEN KINH TE
VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH

2.1.1. Khai niém va mdi quan hé giira phat trién kinh té gin véi
dam bao qudc phong, an ninh

- Khdi ni¢m phit trién kinh té

Phat trién kinh té 14 mot ndi dung co ban trong Kinh té chinh tri hoc,
kinh t& hoc va kinh té phat trién... Ty theo goc tiép can & mdi chuyén nganh
ma khai ni€ém phat trién kinh té c6 thé duge dién dat khac nhau. Nhin chung,
“Phat trién kinh té 1a mot qua trinh da chiéu bao gdm nhiing thay doi 16n vé cau
trac x4 hoi, thai do ctia nguoi dan va cac thé ché qudc gia, cling nhu viée day
nhanh ting trudng kinh té, giam bat binh dang va xo6a d6i giam nghéo” [144].
Khi n6i vé ting trudng kinh té, c6 tic gia con nhdn manh vai tro cia ting
truéng GDP, nang suat lao dong va muc séng nhu nhing chi sé then chét dé
danh gia hiéu qua kinh té va sur phat trién ctia mot qué)c gia [141].

Kinh té chinh tri Méc - Lénin quan tdm dén khai niém phat trién kinh
té theo nghia rong va coi d6 1a mot phan cot 16i trong 1y luan ctia minh. Phat
trién kinh té 1a quan diém duogc thé hién xuyén subt trong cac tic pham kinh
dién cua chu nghia Mac - Lénin, dac bi¢t & cac khia canh vé san xudt, tai san
xuat, luc luong san XUAt, quan hé san Xuat va phuong thirc san xuét. C. Mac
da thé hién tap trung nhat quan diém nay trong “Gdp phdan phé phan kinh té
chinh tri” (1859) va bd “Tuw ban” (1867). Trong Loi twa “Gép phan phé

phan kinh té chinh tri” (1859), 6ng d3 trinh bay luan diém ndi tiéng vé quan
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hé bién ching gitta luc luong san XUt va quan h¢ san XUAt, day chinh la nén
tang cho 1y luan phat trién kinh té - xa hoi. BO "Tw bdn" 1a tac pham trung
tam ctia Mac, trong d6 phan tich co ché van dong cua san xuat tu ban chi
nghia, tich liiy tu ban, tai san xudt mé rong va khing hoang kinh té, tir d6
thé hién quan niém phét trién kinh t& nhu mot qua trinh c6 tinh quy luat, gan
lién v6i mau thuin co ban cia phuong thic san xuat [60, tr 14-16]. Theo
Mac, phat trién kinh té 1a sy phat trién ctia phuong thtrc san xuét, gan véi
bién dbi lich str x4 hoi. D6 1a sy van dong va thay thé 13n nhau cua cac
phuong thirc san xuat, ma dong luc ting cuong phat trién chinh 1a méi quan
hé bién ching, mau thuan gitta luc lugng san XuAt va quan h¢ san xuat. Muc
tiéu ciia phat trién 13 giai phong con ngudi, phat trién toan dién con nguoi.
Nguyén nhdn cia ting truong kinh té khong chi tir tac dong ciia cac ngudn
luc san xuat (bao gdm con ngudi (ngdy nay thuong goi 1a nhan luc) va tu liéu
san xudt [60, tr 266-267, 271] ma con tir sy thay doi cau tric trong nén kinh té
(nhu su thay doi quy mé twong dbi va ty 1¢ ciia hai yéu t6 tham gia vao qua
trinh san xuét va sy thay ddi cu tric ctia nén kinh té, sy bién do6i cia két cau
tu ban va sy phan bd tu ban vao cac khu vyuc san xuat cua nén kinh té ciing
lam thay doi quy mé san lugng) [60, tr 863-865], [58, tr 908-909]. V.I. Lénin
nhan manh vai trd clia ting ning suat lao dong ddi véi phat trién kinh té, xem
do la thude do quyét dinh strc manh kinh té, chinh trj cua ché do méi sau cach
mang. Theo ong, sy thang loi cia CNXH khong thé chi dua trén 10ng nhiét
tinh cach mang, ma phai dya vao hiéu qua kinh té cu thé, dic biét 1a nang suét
ctia nguoi lao dong. Chi nghia xa hoi chi thing loi khi ndo ma né thyc hién
dugc viéc nang cao nang suét lao dong, khi nao ma n6 lam cho nang suét lao
dong cao hon nang suat lao dong caa CNTB [52, tr 204, 217, 238-239].
“Khong co6 k¥ thuat dai tu ban chu nghia dugc xay dung trén nhiing phat minh

mao1 nhat caa KH hién dai, khong c6 moét t6 chirc nha nudce ¢6 ké hoach khién
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cho hang chuc triéu ngudi phai tuan theo hét strc nghiém ngat mot tiéu chuan
théng nhét trong cong viéc san xuat va phan phdi san pham, thi khong thé néi
dén CNXH dugc" [53, tr 253]. Quan niém nay phan anh cach tiép can thuc
tién, duy vat bién ching va duy vat lich sir cua cac nha kinh dién chu nghia
Mic - Lénin vé phat trién kinh té.

Ngay nay, cac tiép can vé phat trién kinh té cua kinh té hoc hién dai
con chu y dén tinh bén viing va nhan van. Coi d6 1a qua trinh vira tao ra ting
trudng kinh té, vira nang cao chit luong cude séng cua con ngudi, bado vé
moi truong, giam bat binh dang va dam bao sy phat trién 1au dai, hai hoa
gitta cac mat kinh té, xa hoi va méi truong (Lién Hiép qudc va UNDP). N6
bao gdm cac chi s6 nhu: Chi s6 phét trién con ngudi (HDI), binh dang gidi,
kha niang chéng chiu truéc khing hoang (resilience) va nhan manh “khéng
dé ai bi bo lai phia sau”(leave no one behind). Khdi dau cta quan niém nay
duoc thé hién trong Nhitng nguyén Iy téng qudt vé viéc lam, 1di sudt va tién
(1936) cua J. M. Keynes voéi tu tudng coi trong vai tro ciia tong cau (AD) doi
vO1 tang trudng cla nén kinh té va ung ho manh m¢ sy can thi¢p cua nha nudc
vao nén kinh té thi truong dé d6i pho véi cudc dai khing hoang kinh té 1929 -
1933 va tiang cuong ting truéng [S1]. Trong Kinh té hoc, Samuelson &
Nordhaus” coi phat trién kinh té 1 qua trinh ting truéng san lwong binh quan
dau nguoi di kém voi nhitng thay doi co cu kinh té - xa hoi, nham nang cao
phuc loi va chat luong cude séng cua dan cu” [141, tr 12] Trong Economic
Development (2015), Todaro va Smith nhan manh: “Phat trién kinh té 1a qué
trinh ning cao bén vitng muc séng cua ngudi dan, bao gdbm thu nhép, chat
lugng strc khoe, gido duc va mé rong céac lya chon kinh té - x3 hoi cho con
ngudi” [144]. Gan diy, con c6 quan niém cho rang, phat trién kinh té 13
qua trinh chinh tri, trong dé nha nudc xay dung nang luc, thiét lap luat choti

va dinh huéng chién lugc dé bién tiém ning qudc gia thanh hién thuc
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[112]; “Phat trién 1a mot du an chinh tri: Nha nudc huy dong, dinh hinh va
kiém soat cac qua trinh kinh té nham cing cb tinh chinh danh va nang luc
cam quyén.” [109]; “Khong thé hiéu phat trién kinh té ma khong phan tich
céu tric quyén lyc, thé ché chinh tri va quy tac phan phdi thu nhap trong xa
hoi.” [103].

Nhin chung, Kinh té chinh tri coi phat trién kinh té khong chi dya trén
tiép can ting trudng, ning suat, hiéu qua (cua kinh té hoc truyén thong), va
xem xét toan dién vé kinh té, x4 hoi va mdi truong (nhu 1y luan vé phat trién
bén viing cua kinh té hoc hién dai), ma cha yéu tiép can trén quan hé quyén
luc, thé ché va phan phéi, vdi QP, AN va loi ich quéc gia trong d6 chi thé
phat trién kinh té gan vdi nha nudc. Cac yéu td co ban nhat cau thanh phat
trién kinh té khong chi bao gom ting truong kinh té, ma con 1a sy thay doi
co céau kinh té theo hudng hién dai va nang cao mirc sdng, chat luong cudc
séng ctia ngudi dan trong mot qudc gia. Phat trién kinh té con nhan manh
tinh thé ché. N6 khong chi coi trong co ché ty diéu tiét cua thi truong, ma
con dé cao vai trd quan 1y cta nha nuéc, trong d6 co chinh sach cong, hé
théng quyén luc, quan hé loi ich vé kinh té ctia cac chu thé tham gia thi
truong. Theo nhitng phén tich trén, tir goc do Kinh té chinh tri hoc, co thé
hiéu: Phat trién kinh té la mot qua trinh lich sw - xa hoi, trong do cac nguén
luc kinh té dwoc phan bé va sir dung thong qua co ché thi truong va thé ché
chinh tri, phap ly nhdt dinh, nham dat dwoc tang truong, chuyén dich co cdu
va ndng cao chdt lwong song cho con ngwoi, dong thoi cing cé nén ting
quyén lyc cia quoc gia. Theo khai niém nay phat trién kinh t& c6 mdi quan
hé bi¢n chung vdi bao dam QP, AN, trong doé co 6n dinh chinh tri, chu
quyén, chién lugc qudc gia. Néu trude day, phat trién kinh té duoc hiéu chu
yéu chi 1a su gia ting vé sd luong hay quy mo vé kinh té (phat trién theo

chiéu rong), thi ngay nay, ngudi ta con cha ¥ nhan manh phdt trién kinh té
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theo chiéu sdu. Phét trién kinh té theo chiéu sdu 1a cach thuc ting truong
kinh té dua vao tién bo KH, CN va d6i mdi sdng tao, vao nang cao chét
luong nguén nhan lyc, ting nang suét lao dong, hiéu qua st dung von, va cai
thién quan tri cung co ché chinh sach. Khai niém phdt trién kinh té theo
chiéu sdu dwoc hiéu la qud trinh tang truong kinh té dia trén viéc ndng cao
chat lwong, hiéu qud va ndng sudt cia cdc yéu to dau vao (lao déng, von,
CN), thay vi chi mé réng quy mé san xudt va khai thac thém tai nguyén nhue
trong phdt trién theo chiéu réng.

Trong bdi canh méi ctia cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu, toan
cau hoéa, su can kiét tai nguyén va bién d6i khi hau hién nay, da noi 1én
nhitng thach thic AN phi truyén théng (nhu AN luong thuc, AN ning
lugng, AN moéi trudng va bién doi khi hau, AN mang va khong gian mang,
AN y té va dich bénh, AN x4 hoi). Nhitng thach thirc nay 1a méi de doa dén
AN qudc gia va khu vuc. Tuy khong mang tinh quan sy vii trang truc tiép,
nhung ching cé anh hudng sau rong dén kinh té, xa hoi, chinh tri va moi
trudng song ctia con ngudi. Nhitng thach thic nay da dang, phuc tap, xuyén
quéc gia va kho kiém soat, dic biét trong bdi canh toan cau hoa va bién do6i
khi hau hién nay. Boi vay, viéc nhdn thirc khdi niém phdt trién kinh té trong
béi canh ngay nay khéng chi coi trong chdt va lwong, ma con la sw phdt
trién kinh té bén vitng. Phat trién kinh té bén viing 1a mot trong ba try cot
clia phét trién bén vig: KT-XH - Mi trudong va 1a mot khai niém trung tam
trong 1y luan va thyc tién phat trién hién dai. Phdt trién bén viing la qud
trinh phat trién kinh té dam bdo sw ting truéng on dinh trong dai han,
nhung khéng danh déi méi trwong, xa héi va nguon lyc cho twong lai. D6
chinh 13 sy ting trudng kinh té di doi v6i: Bao vé moi trudng sinh thai, cong
bang x4 hoi, sir dung hiéu qua va tiét kiém tai nguyén, va dap Gng nhu cau

hién tai ma khong 1am ton hai dén kha ning dap tmg nhu cau cta cic thé hé
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twong lai. DAy khong chi 1a muc tiéu phat trién ma con 1a cam két dao duc
v6i cac thé hé tuong lai.

Véi phan tich trén, trong dé tai luan an, tac gia khong chi sir dung khai
niém phat trién kinh té, ma con dat su cha ¥ vao phat trién kinh té theo chiéu
sdu va gan voi tinh bén vimg trong qua trinh phat trién cta no.

- Khdi ni¢gm quoc phong va an ninh

Quéc phong va AN 1a hai thuat ngit dung dé chi hoat dong trong mdi
linh vuc cu thé cua doi séng xa hoi. Viéc nhan thie thudc tinh ban chit cua
mdi thuat ngir nay c6 y nghia 1y luan va thyc tién quan trong, ddc biét trong
bdi canh toan cau hoéa, canh tranh chién lugc, va su gia tang cua cac mbi de
doa AN phi truyén thong. Dudi day 1a khai quat nhitng quan niém pho bién va
duoc chép nhan rong rai hién nay:

Quéc phong 1a mot khai niém dugc nhan thirc rat da dang, tuy theo hé
tu tudng, bdi canh chinh tri, trinh do phat trién va muc tiéu chién lugc cua
ting qubc gia. Tuy nhién, trén thé gidi, trong nghién ctru qubc té hién dai, co
thé khai quat thanh mot sd cach tiép can chu yéu: (1) Theo truyén thong, QP
1a bao vé chii quyén lanh thd bang sitc manh quan sy voi cac hoc gia ngudi
M§ nhu Hans Morgenthau, Kenneth Waltz, John Mearsheimer. (2) Tiép can
m¢ rong (toan dién), coi QP khong chi 1a sirc manh quan sy, ma con 1a strc
manh téng hop cua chinh tri, kinh té, x4 hoi, tinh than dan tdc, ngoai giao, KH
va CN... Qudc phong duoc gan véi phat trién bén viing, huy dong ngudn luc
toan dan, toan qudc, toan linh vuc cing tham gia bao vé dat nudc, va cha y
nhan manh tinh “phong ngira” tir sém, tir xa. (3) Tiép can QP gan véi AN con
nguoi, n6 khéng chi nham bao vé 1anh th qudc gia, ma phai dam bao an toan,
nhan pham va co hoi phat trién cho mdi ngudi. Muc tiéu cua khai niém nay
nham chéng lai cac de doa phi truyén théng nhu doi ngheo, dich bénh, moi
truong, khing bd, toi pham xuyén quéc gia..., va cha ¥ gin QP véi AN xi

hoi, nhan dao, quyén con nguoi.
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Tai Viét Nam, quan ni¢m vé QP duoc hinh thanh trén co s¢ tu tuong
H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i ctia Pang Cong san Viét Nam gan véi
thuc tién lich sir dung nudc va giit nudc. Quan niém nay vuot xa pham vi
quan sy thuan tuy; no nhan manh tinh toan dan, toan dién, tu luc, tu cuong, va
gan voi su nghiép phat trién KT-XH, bao vé T6 qudc tir sém, tir xa. Qudc
phong Viét Nam la tong hop cdc hoat dong, bién phdp chinh tri, kinh té, vin
héa, KH, kj thudt va qudn sw nham bdo vé doc Idp, chii quyén, thong nhdt va
toan ven lanh thé cia To quéc, ché dé XHCN va an toan cia nhdn dan trude
moi nguy co, hinh thirc xam pham.

Pic trung ctia QP ¢ Viét Nam 1a (1) QP toan dan 1a quan diém xuyén
sudt. Po 1a sy nghiép ciia toan dan, toan xa hoi chir khong phai chi clia quan
doi; két hop chat ch€ gitra xay dung luc luong vii trang va thé tran long dan;
va toan dan tham gia vao sy nghiép bao vé To qudc ca trong thoi binh va
chién tranh. (2) Mang tinh chat hoa binh, tu vé, khong chay dua vil trang,
khong lién minh quéan su dé chéng nudc khac va nhan manh bao vé tir som, tir
xa, gitr nudc trén nén tang phat trién dat nudc bén ving. (3) Gan QP voi kinh
té va xa hoi, QP khong tach roi kinh té, ma 1a mot bod phan cua phat trién bén
viing; thuc hién chién lugc két hop phat trién kinh té voi cung cd QP, nhét 1a
tai cac vung trong diém, bién gidi, bién dao; xay dung cac khu kinh té - QP,
phat trién cong nghiép ludng dung. (4) Gan QP véi AN va ddi ngoai trong
mot tong thé chién luge bao vé T qudc. Tang cudng hop tac QP qudc té trén
co s& doc lap, tu chu.

Véi nhitng tiép can trén, trong luan an, tac gia quan niém QP la hoat
dong to chire va thuc hién cac bién phéap gilt nude cia mot qudc gia nham bao
vé, ngan chin moi nguy co xam luoc tir bén ngoai bang sirc manh tong hop
ctia qudc gia, trong d6 sirc manh quan sy 1a dic trung, luc luong vii trang 1am

nong cbt. Co thé tdng quat: OP la tong thé cdc hoat dong nham bdo vé ddc
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Iap, chii quyén, toan ven lanh thé ciia quéc gia trwde moi hinh thirc xdm pham
tir bén ngoai, trong dé lyc lwong vil trang giit vai tro nong cot, va toan dan,
toan dién la nguyén tic co ban. Ngay nay, QP khong chi 1a kha ning quan su,
ma con 13 su san sang vé chinh tri, tinh than, kinh t&, KH, CN va xi hoi dé
bao vé 1oi ich qudc gia. Noi dung cbt 18i cia QP bao gom xay dyng tiém luc
QP (chinh tri, tinh than, quan su, kinh té...); phong thu dat nudce tir sGm, tur
xa; két hop kinh té voi QP trong phat trién; va gan QP véi AN va d6i ngoai
theo quan niém dic trung QP cta Viét Nam.

An ninh 13 khai niém dugc tiép can ¢ nhiéu phuong dién khac nhau, dién
hinh nhu: AN tap thé, AN chung, AN con nguoi, AN toan dién... Quan niém
AN toan dién 1a khai niém dugc dua ra dudi thoi chinh phi Ohira & Nhat Ban
vao gitta thip nién 70 ctia thé ky XX dé chi cac mdi de doa quan sy va phi quan
su dbi v6i su phat trién ciia mot qudc gia. Dé dbi phé véi nhitng moi de doa do,
can huy dong tong hop nguon luc, tir ngudn lyc chinh tri dén kinh té, van hoa,
ngoai giao; trong do, nguén luc kinh té dugce coi la cong cu hiru hiu, co6 vai tro
quan trong dé ddi pho voi cac van dé lién quan dén AN. Quan niém nay duoc
cong dong cac qudc gia Pong Nam A ung ho, do do, duoc md rong tir pham vi
AN quéc gia dén AN khu vuc véi su ra doi cla Tuyén b6 Khu vyc hoa binh, tu
do va trung 1ap duoc ky két vao ngay 27/11/1971 tai Malaysia. Trong cac
nghién ctru ¢ nude ngoai, khai niém AN dugc hiéu theo tung giai doan lich str,
tir AN truyén théng dén AN phi truyén thong va AN con ngudi véi cac cach
tiép can nodi bat: (1) Tiép cdn truyén théng duge thé hién trong nghién ctru cia
nhirng nguo1 theo chi nghia hi¢én thuc, dai dién 1a nhém cac tac gid nguoir My
nhu Hans Morgenthau, Kenneth Waltz, John Mearsheimer, hay trong cua mot
s6 quan diém chién luoc cia ciia My, Nga, Trung Qudc, nhin chung 14 bao vé
cha quyén va toan ven lanh thd. (2) Tiép cdn mé réng dai dién 1a Barry

Buzan, Ole Waever thudc trudong phai AN Copenhagen, v6i diém chung 1a AN
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da chiéu, n6 khong chi 14 AN quan sy ma con bao gdm ca AN chinh tri, AN
kinh t&, AN xi hoi, AN méi trudng va AN con ngudi.

Vi du trong Bdo cdo Phdt trién Con nguwoi cia UNDP nim 1994, quan
niém AN duoc dich chuyén trung tim tir nha nudc sang con ngudi. An ninh
con ngudi bao gdbm AN luong thuc, AN stic khoe, AN c4 nhian, AN méi
truong, AN cOng dé)ng va AN chinh tri. Muc ti€u 1a bao v€ con nguo1 khoi doi
ngheéo, bénh tat, bao luc, tham hoa va bat 6n xa hoi [154]. Voi tiép can hau
hién dai va phan bién nhu cia David Campbell, Ken Booth, Richard
Ashley... (M¥) lai phé phan quan diém truyén thoéng coi nha nuéc 13 trung
tam, dé nhan manh vai trd cua quyén lyc dién ngdn va cac chu thé bi gat ra
ngoai (phu nir, dan tc thiéu so, nguoi ti nan...), tinh bat dinh va mang tinh
chinh tri caa viéc “an ninh hoa” van dé [98].

Tai Viét Nam, khai niém vé AN dugc hinh thanh trén nén tang quan
diém chu nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi Minh, gan véi diéu kién thuc
tién, dugc cu thé hoa trong cac van kién ctia Pang Cong san Viét Nam va cac
van ban phap luat v&i nhitng ndi dung c6t 15i: (1) An ninh 1a dam bao su 6n
dinh viing chic cua ché 3o, Nha nudc va nhan dan. An ninh la trang thai on
dinh, phat trién bén vitng vé chinh tri, kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh,
trat tu, an toan x4 hoi. “An ninh qudc gia 1a sy viing manh, trudng ton cia
Dang, su 6n dinh, phat trién bén viing vé moi mit cua dat nude, ché do xa hoi
chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; 1a su 6n dinh vé
chinh tri, vé bién gidi, chu quyén lanh tho va an ninh, an toan x3 hoi” [27].
Quan niém nay thé hién quan diém toan dién cia Pang vé AN bao gdm cac
yéu td chinh tri, kinh té, x4 hoi, quéc phong va TTATXH toan xa hoi. Ban
chit AN gén lién véi sy séng con cua ché d6 XHCN, doc l1ap dan tdc, toan
ven lanh thd va cudc sdng binh yén ctia nhan dan. Nhimg ndi dung cbt 16i cua

AN bao gom: dam bao sy 6n dinh viing chac ctia ché d§, Nha nudc va nhan
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dan; AN duoc chia thanh nhiéu linh vuc, trong d6 co “AN quéc gia” 1a trong
tam; néu quan niém mo rong, 16ng ghép véi phat trién bén viing va AN phi
truyén thong; va xac dinh vai trd ctia nhan dan trong bao vé AN.

Véi nhitng phan tich trén, trong luan an, tac gia quan niém AN quéc
gia la sw én dinh, phdt trién bén vimg déc ldp, chii quyén, thong nhdt,
toan ven lanh tho, giir vitng loi ich cua quéc gia, dan toc, ché dé xa hoi
co lién quan dén sw de doa ciia cdc yéu t6 qudn su; la viéc dam bdo an
toan, khéng cé hiém nguy cho cd nhdan con ngwoi, quéc gia dan téc va
toan nhén logi trueéc cdc méi de doa cé nguon goéc phi qudn sw nhw bién
doi khi hdu, 6 nhiém maoi truwong, khan hiém nguo”‘n lue, dich bénh lay lan
nhanh, khiing hodng tai chinh, AN mang, téi pham nguy hiém... An ninh
qubc gia chinh 1a tong thé cac hoat dong cua dat nudc trong cong cudc
dam bao sy phat trién 6n dinh bén viing doc 1ap, chi quyén, thong nhat,
toan ven lanh tho, gitt viing nén van hoa va lgi ich qudc gia dan toc, moi
truong hoa binh, 6n dinh chinh tri, an toan cho con ngudi trudc moi nguy
co; xay dung xa hdi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh dé phat trién dat
nudc theo dinh huéng XHCN.

Quan niém vé dam bdao OP, AN: Tuy ¢6 su khac nhau vé noi ham trong
cac cach tiép can khac nhau, nhung QP va AN déu 1a hai thanh t6 chién lugc,
tao thanh nén tang cho su phat trién bén viing ctia mot qudc gia. Viéc dam
bao cho hoat dong cua chiing duoc coi 1a mdt nhiém vy chién luge ¢o tinh
chat thuong xuyén, lau dai ciia moi qudc gia nham giit ving chil quyén, toan
ven lanh thd, 6n dinh chinh tri - x hoi, bio vé ché do, nhan dan va lgi ich
qudc gia - dan toc.

Chéng han, theo céach tiép cdn truyén thong (trudng phai hién thuc -
realism), dam bao QP, AN chinh 13 tip trung vao bao vé chu quyén lanh thd

va chong lai cac méi de doa quan su tir bén ngoai. Trong do6, nha nudce 1a chu
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thé trung tim. Hans Morgenthau cho rang AN qudc gia 1a kha ning sinh ton
ctia qudc gia trong mot hé théng qubc té vo chinh phu. Rang, trong mot hé
thong qudc té vo chinh phu, noi khong c6 mot quyén luc ti cao dé diéu tiét
hanh vi ctia cac qubc gia, mdi qudc gia phai tu ddm bao AN va sinh tén cua
minh, thuong thong qua viéce tich lily va cin bang quyén luc [130].

Theo cach tiép cdn mé rong (tradng phai tu do va kién tao), quan niém
bdo dam AN vuot ra ngoai linh vuc quan su, né bao gém cac van dé nhu AN
kinh té, AN x3 hoi, AN mdi truong, AN con ngudi... Vi du, Barry Buzan va
trudong phai Copenhagen [93] dd mé rong pham vi ddm bao AN sang 5 linh
vuc: quan su, chinh tri, kinh té, xa hoi, moi truong. Con voi tié'p can hién dai
nhu cia mot sd nude M¥, EU, Nhat Ban, Han Québc..., Pam bao AN con thé
hién trong chinh sach qudc gia nham vira duy tri niang lyc QP manh, vira chu
trong dén bao dam AN phi truyén thong.

Nhitng nhan thic néu trén cho thiy gitta ddm bao QP va AN c6 moi
quan hé hitu co, gan bo chit ché, bd sung va hd trg 1an nhau. Pam bdo QP
vitng manh tao nén tang cho dam bdo AN. Pdam bdo AN én dinh gdp phan giir
gin ngi b, hdu phirong ving chic cho QP. Trong xd héi hién dai, dam bdo
OP, AN con duoc két hop chit ché véi phdt trién quan hé doi ngoai trong
chién luwoc téng thé bao vé Toé quo”'c.

Vi diéu kién ctua Viét Nam hién nay, dam bdo QP, AN c6 ndi ham
dac thu, gan lién voéi dinh huéng XHCN va tu duy phat trién bén viing.
Pam bao QP, AN duogc qua trinh t6 chirc va trién khai déng bod cac chu
truong, chinh sach, bién phdp cua Pang, Nha nudc va sy tham gia cua
toan dan, nham: (1) Gitr viing doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho; (11)
Bao vé ché d6 XHCN; (iii) Ngan chin, xir Iy hiéu qua cac nguy co de
doa AN-QP; va (iv) Xay dung thé trdn QP toan dan va AN nhan dan

virng manh.
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- Mobi quan hé giita phdt trién kinh té véi diam bio QP, AN va khdi
ni¢m phat trién kinh té gin véi dam bao OP, AN ¢ cdp tinh. thanh pho

Mbi quan hé giita phdt trién kinh té véi dam bdao OP, AN. Hién c6 cic
quan niém khac nhau giita cac nha nghién ctru vé mdi quan hé giita phat trién
kinh té voi QP, AN. Hannah Galvin (2010) cho rang chi tiéu QP tic dong tiéu
cuc dén ca toc do tang trudng kinh té, ty 1€ tiét kiém va thu nhap; Uk Heo &
Min Ye (2016) xem tac dong truc tiép ciia chi tiéu QP dén tang truong kinh té
1a khong dang ké... Tiép can tir Kinh té chinh tri Mac - Lénin va thyc tién cac
nuéc (nhu Viét Nam trong lich sir dung nudc va gitt nude), thi giita phat trién
kinh té va dam bao QP, AN c¢6 méi quan hé bién chung, vira thong nhat va
vira mau thuan véi nhau.

Tinh théng nhét gitta phat trién kinh té va dam bao QP, AN. Xét vé muyc
tiéu, phat trién kinh t& va dam bao QP, AN déu hudng dén xay dung va bao
vé viing chic T quéc, phuc vu nhan dan, nang cao doi séng vat chat, tinh
than, giir vimg on dinh chinh tri xa hoi. Xét vé diéu kién ton tai va phat trién,
kinh té 1a nén tang vat chat dé xdy dung tiém luc QP, AN, ting cudng ngudn
luc cho bao vé To qudc. Cac nha sang 1ap chu nghia Mac - Lénin xac dinh,
gitra phat trién kinh t& v6i QP, AN c6 mdi quan hé bién chtng, Trong mdi
quan hé do, kinh té co vai trd quyét dinh. Ph.Angghen cho rang “Thang loi
ctiia bao lyc dua vao viée san xudt vii khi, va viéc san xuét vii khi lai dua vao
san xuét noi chung, do d6 lai - dua vao “luc luong kinh t&”, vao “tinh hinh
kinh t&”, va nhitng phuong tién vat chit ma bao luc chi phéi dugc... “Khong
c6 gi lai phu thudc vao nhitng diéu kién kinh t& hon 13 chinh ngay quan doi va
ham doi. Vi trang, bién ché, t6 chirc, chién thuat, chién luoc phu thudc trudce
hét vao trinh do san xuit dat dugc trong mot thoi diém nhit dinh va vao
phuong tién giao thong” [58, tr. 235]. “Toan b td chirc va phuong thirc chién

d4u cua quan déi, va do do, théng lgi va thit bai, déu to ra la phu thudc vao
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nhimg diéu kién vat chat, nghia 1a diéu kién kinh té, vao ban chéat cia con
nguoi va vii khi, nghia 1a vao chat lugng cta dan cu va cua ky thuat” trong
ting thoi ky lich sir. phuong thirc san xuat va trao doi trong timg thoi ky lich
sir.” [58, tr 241]. Trong méi quan hé do, kinh té 1a nguyén nhan ndy sinh nhu
cau QP va AN, dong thoi 1a ngudn cung cdp cac phuong tién vat chat, ky
thuat quyét dinh quy mo, chat luong trang bi vii khi, td chitrc bién ché cua lyc
luong vii trang, quan ddi; quyét dinh nghé thuat va khoa hoc quéan su; quyét
dinh phuong thic cang cb va tién hanh QP, AN,

Nguoc lai, QP, AN 1a diéu kién thiét yéu dé bao vé mdi truong hoa
binh, an toan, 6n dinh, day la nhitng diéu kién tién quyét dé kinh té phat trién
bén viing. Trong “Hé tw tucng Pirc” (1845-1846), Mac va Angghen chi ra
rang: “Co s& cla toan bd lich st xa hoi loai ngudi 1a san xuat va tai san xuét
doi séng hién thuc... Nhung dé co thé san xuét, con nguoi phai duoc bao dam
nhitng diéu kién ton tai nhéat dinh” [57, tr. 33-38]. Trong “Tuyén ngén ciia
Pdng Céng san” (1848), cac éng viét: “Giai cap tu san, dé duy tri su ton tai
ciia minh, budc phai bao dam diéu kién chung cho toan xa hoi” [57, tr 464-
465]. Nhiing diéu nay ham y réng bao dam diéu kién ton tai an toan, 6n dinh
(trc mdi trudng chinh tri - x3 hoi, AN), bao vé TTXH va an toan qudc gia 1a
tién dé va diéu kién can thiét cho tai san xuit, phat trién kinh té. Sau thanh
cong ciia Cach mang Thang Mudi Nga, V.I.Lénin viét "Nhitng nhiém vu
trwée madt cia chinh quyén Xé viét". Ong yéu cau, dé phat trién san xuét, phai
phuc hoi vé kinh té va day ciing 1a diéu kién thiét yéu dé ting cudng tiém luc
QP cua dat nudce [52, tr. 204]. Nguoc lai, AN la rat can thiét cho phat trién
kinh té, rang tinh trang mat AN trong nudc c6 thé gy ra sy tan pha kinh té
con to 16n hon ca sy tan pha ciia cudc chién tranh véi nude ngoai (chong xam
luge) va lién quan dén hang ngan, hang triéu truong hop dao dong va dao ngi

tir bén ndy sang bén kia, ngu y mot trang thai cuc ky mo hd, thiéu can bang va
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hdn loan [58, tr. 238-239]. Nhu vy, mdi quan hé giita phat trién kinh té va
QP, AN 1a mdi quan hé bién chtng hai chiéu. Néu kinh té 1 nén tang vat chat
ciia QP va AN, thi nguoc lai, QP va AN lai 1a diéu kién thiét yéu bao dam
moi trudng hoa binh, 6n dinh va an toan cho phat trién kinh té. Chi trong diéu
kién chinh quyén virng manh, AN duoc bao dam, méi co thé xay dung va
phat trién nén kinh t& XHCN.

Mau thuan giita phat trién kinh té va dam bao QP, AN thé hién:

V& phan bo ngudn luc, phat trién kinh té doi hoi tap trung ngudn luc
cho tang trudng, dau tu sinh 10i; trong khi QP, AN can ngudn luc du phong,
dau tu dai han, hiéu qua khong do ngay bang loi nhuén.

Vé sir dung khong gian va ha tﬁng, kinh té (nhét la d6 thi héa, cong
nghiép hoa) c6 xu huéng mé rong khong gian, sir dung triét dé tai nguyén dat,
bién, khong gian mang...; trong khi d6, QP, AN yéu cdu khu vuc phong thi,
khu vuc cim, khong gian chién lugc... dugc bao vé hodc han ché khai thac.

Vé toc do va tinh cap thiét, kinh té can phat trién nhanh, linh hoat theo
co ché thi truong; trong khi QP, AN thuong yéu cau chac chan, than trong va
ru tién yéu t6 an toan, bao mat.

C6 thé so sanh vé tinh thong nhit va mau thuln giita phat trién kinh té
v6i dam bao QP, AN duoc tac gia tong hop trong bang 2.1 dudi day.

Do ¢6 moi quan h¢ vira théng nhét, vira mau thuln tiém tang, nén vi¢c
nhan thirc dung va giai quyét tot mau thudn nay s& tao dong luc cho sy phat
trién ciia dat nude. Xét trén binh dién 1y luan, giita phat trién kinh té véi dam
bao QP-AN co mbi quan hé¢ bién ching. Mot mat, phat trién kinh té tao nguén
luc vat chét - k¥ thuat cho xay dung va cung cd QP, AN. Mat khac, bao dam
QP, AN giit vai tro diéu kién tién quyét, moi truong 6n dinh cho phét trién
kinh té. Cac nghién ctru trong nudc va qudc té déu khang dinh mdi quan hé
bién chimg, trong d6 khi c6 sy 6n dinh chinh tri - AN né s& tao ra tién dé dé

thu hut dau tu va ting cudng ting trudng kinh té bén vimg.
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Bang 2.1: Tinh thong nhat va mau thuin giira phat trién kinh té

va dam bao quoc phong, an ninh

Khia canh Tinh thong nhat Mau thuin tiém tang

Muc tiéu Cung hudng dén muc tiéu xdy | Uu tién muc tiéu trude mat (kinh té)
dung va bao vé T6 qudc, nang | va lau dai (QP, AN) c6 thé khac biét

cao doi song nhan dan

Nguon lyc | Kinh té cung cap nguon lyc cho | Canh tranh trong phan bo ngan sach,
QP, AN; QP, AN tao méi truong | nhan luc, dau tu

6n dinh va phat trién kinh té

Téc do va Cung st dung CN, nhan luc, Kinh té can nhanh va linh hoat; QP,

phuong thire | quy hoach tich hop AN can than trong, on dinh, bao méat

Tinh lau dai | Pam bao QP, AN la dicu kién | Phat trién nong c6 thé lam suy giam

va bén vitng | dé kinh té phat trién bén vitng | tiém luc QP, AN néu thiéu kiém soat

Khdi niém phdt trién kinh té gin véi dam biao QP, AN ¢ cdp tinh. TP:

Trén co s& cac khai niém phat trién kinh té, QP, AN va mbi quan hé
bién ching giira giita phat trién kinh té véi dam bao QP va AN, c6 thé hiéu
tong quat: Phdt trién kinh té gdn véi bao dam OP, AN la qud trinh t6 chirc va
vdn hanh nén kinh té ciia mét quéc gia hay mét dia phwong sao cho vira ddp
g yéu cdu tang truéng kinh té, ndng cao doi séng nhan dan, vira cing co
tiem luc OP va AN quéc gia. Tai Vi¢t Nam, day la mot trong nhitng nguyén
tic co ban, dugc thé hién xuyeén subt trong nhiéu van kién quan trong cua
Dang nhét 1a trong chién luge phat trién dat nude, va duoce ké thira, bd sung &
cac DPai ho1 sau. Dai ho1 X111, nhan manh quan diém phat trién kinh té nhanh,
bén vimg di doi véi cang cd qudc QP, AN vitng manh; két hop chit ché phat
trién kinh té - xa hoi v6i bao dam QP, AN va ddi ngoai trong tung chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién, coi d6 1a yéu cau xuyén sudt [31,

tr.157-161]. B4i véi cap tinh/ TP, phat trién kinh t& gin véi bao dam QP, AN
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chinh 13 qud trinh hoach dinh, t6 chirc va diéu hanh phat trién KT-XH ciia dia
phuong trén co sé két hop chdt ché, dong bé va lau dai véi nhiém vu xdy
dung tiém lyc, thé tran QP toan déan va AN nhdn dan, théng qua hé théng thé
ché, co ché, chinh sdch va sy phoi hop giiva cac chii thé lién quan, nham vira
thiic ddy tang truéng, chuyén dich co cdu va ndng cao chdt lwong séng cia
nhdn dan, vira giit viing on dinh chinh tri, TTANXH va ting cwong khd néing
bdo vé dia phwong va quoc gia trong moi tinh huong. Noi dung cia luan an sé
duoc nghién ctru trén co s¢ khéi niém nay.

2.1.2. Su cin thiét phai gin phat trién kinh té véi dam bao quoc
phong, an ninh

Quan hé giita phat trién kinh té va dam bao QP, AN khong chi 1a mot
quan h¢ bi¢n ching tat yéu, khach quan, ma con la can thiét, khong thé tach
roi. N6 dugc bat ngudn tur:

Thir nhdt, doi héi tir s nghiép phat trién ddt nirée. Mubn phat trién
dat nude trong diéu kién toan cau héa, hoi nhap qubc té sau rong doi hoi
phai c¢6 nén kinh té manh di d6i véi tiém luc QP, AN viing chic. Nhitng
thach thic nhu canh tranh chién lugc, tranh chép lanh thd, AN mang, dich
bénh... cho thay kinh té va AN 14 hai mat gan b6 mat thiét khong thé tach
roi dé chu dong ung phod véi cac thach thic an ninh phi truyén thong. Béo
céo phat trién cia Ngan hang thé gidi 2023 néu canh bao trong bt ky thoi
diém nao c6 bat ky yéu cau nio, néu khong xay dung mot co s¢ ha tang
vao chién luoc phat trién kinh té thi nén kinh té s& dé bi ton thwong. “Cac
quéc gia 10ng ghép cac can nhic vé AN vao chién lugc phat trién cia minh
s& dat duge su 6n dinh kinh té va gén két xa hoi cao hon.” [150, tr. 23]. Co
quan truc thudc Pai Hoi ddng Lién hop qudc (UNDP) néu cach tiép can
mot co s tong hop truyén tai AN phi truyén thdng vao co s& ha ting phat

trién bén vimg. “Kha nang phuc hdi kinh té va AN con ngudi duoc ting
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cuong 1an nhau; phét trién bén viing doi hoi quan tri AN chii dong tich hop
v6i ké hoach kinh t&.” [156].

Thit hai, dam bdo sw on dinh chinh tri va xa héi. Dam bao su 6n dinh
chinh tri va xa hoi 1a giir viing trt ty, an toan xa hoi, bao vé quyén va loi ich
qudc gia. Pay 13 yéu cau tat yéu dé phat trién bén vimg dat nuéc. On dinh
chinh tri 14 diéu kién tién quyét cho ting trudng va phat trién kinh té. Pam
bao QP, AN la tién dé cho sy on dinh chinh tri va xa héi, tao moi truong
thuan loi cho dau tu, san xuét kinh doanh, phat trién KH va CN. Mot qudc gia
c6 nén kinh té phat trién nhung khong giit vitng AN, trat tu thi thanh qua kinh
té cling rat dé bi pha hoai. Bo1 vay, viéc gilt viing trat tu, an toan xa hoi, bao
vé quyén va loi ich qubc gia doi hoi phai gan két giita phat trién kinh té véi
dam bao QP, AN.

Theo J.M Keynes, that nghiép va bat 6n dau tu 1a nguyén nhan goc ré
ctia suy thoai kinh té va bat 6n xa hoi. Vi vdy, on dinh thi truong lao dong va
dau tu thong qua chinh sach tai khoa, tién té 1a nhiém vu cdt 16i ctia nha nudc
hién dai [51, Chuong 24]. Su 6n dinh chinh tri va x4 hoi 1a ndi ham co ban cua
AN qudc gia. An ninh lién quan dén kha ning ctia mot quoc gia trong viéc duy
tri trat tu ndi bo va 6n dinh chinh tri dudi ap luc bén trong va bén ngoai.” [95,
tr. 22]. Ngan hang Thé giéi (WB) nhan manh 6n dinh chinh tri 1a diéu kién tién
quyét dé bat ky chién luoc phat trién nao co6 thé thuc hién thanh cong. “Khong
¢ 6n dinh chinh tri thi khong c¢6 chién luoc phét trién kinh té x4 hoi dai han
nao c6 thé thanh cong” [150, tr. 23]. UNDP, coi “Su 6n dinh chinh tri va sy ga“in
két xa hoi 1a nhimg yéu té quan trong gitip tang trudong kinh té bén vimg va AN
con nguot.” [157, tr. 57].

Thir ba, chii déng bdo vé chii quyén lanh thé. Viéc chu dong bao vé
cht quyén lanh tho, loi ich quéc gia 12 yéu cau séng con. Gin phat trién

kinh té v6i dam bao QP, AN 1a diéu kién can thiét vi: Néu kinh té phat trién
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ma QP, AN yéu kém, s& d& bi cac thé luc bén ngoai lan chiém, can thiép,
tranh chap lanh tho, tai nguyén. Cac khu vuc giau tai nguyén, dic biét 1a
ving bién gidi, bién dao, thuong xuyén d6i mat véi nguy co xung dot néu
thiéu sy kiém soat va bao vé hiéu qua. Phat trién kinh té ¢ dia ban chién
luge (bién gidi, bién dao) 1a hinh thirc “thé tran QP nhan dan tai chd” va
"thé trin AN nhan dan" vira tang cuong luc luong tu v¢, vua khéng dinh
chi quyén quéc gia mot cach hoa binh va hiéu qua. Nhu vay, néu chi phat
trién kinh té ma loi long QP, AN, nguy co tranh chip chii quyén, tai
nguyén sé gia ting. Vi thé, moi chién lugc phat trién quoc gia déu phai gan
lién v6i bao vé chu quyén lanh thd va AN qubc gia. Theo WB (2023): “Céc
khu vuc giau tai nguyén khong co co ché quan 1y va AN day du s& dé xay
ra tranh chap va can thiép tir bén ngoai.” Chién lugc phat trién kinh té - xa
ho1 cua Viét Nam coi g:fm két chat ché&, hai hoa gitra phat trién kinh té véi
cing ¢d QP, AN 1a mot quan diém chién lugc trong qua trinh phét trién dat
nudc giai doan 2021-2030 [31, tr 16-17].

Thir tw, gan phat trién kinh té véi dam bao QP, AN la diéu kién can
thiét dé t6i wu héa nguén luc quéc gia. Do ngudn luc qudc gia (tai nguyén
thién nhién, tai chinh, nhan luc, KH va CN...) luén c6 gidi han va c6 xu
huéng ngay cang khan hiém, nén can duoc phan bo hai hoa giita muc tiéu
phat trién kinh té va cang c6 QP, AN. Néu phat trién kinh té ma khong tinh
dén yéu cau QP, AN, s& dan t6i su lang phi, mat can dbi nguén luc, tham
chi gay ton that ning né khi xay ra bat on. Qudc phong - AN viing manh
khong chi bao vé thanh qua phat trién ma con mo rong khong gian kinh té,
thu hut dau tu, tao diéu kién sinh 101 cho ngudn lyc qudc gia. Do d6, két
hop chit ché& kinh t& véi QP, AN 1a cach dé khai thac, phan bd, st dung
hi¢u qua nhat cac ngué)n lyc cho ca trude mat va 1au dai. Theo UNDP, “Cac

khuén khé quan tri tich hop lién két phat trién voi AN dat duoc két qua huy
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dong ngudn lyc va kha niang phuc hoi tét hon” [155, tr. 49]. Pang ta yéu
cau: “Két hop phat triéen KT-XH véi QP, AN nham huy dong, phan bb va
str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc qubc gia cho sy nghiép xay dung va bao
vé To qude.” [31, tr. 141].

Thit ndam, bai hoc tir thye tién cho thdy khong thé khéng gdn phdt trién
kinh té véi dam biao OP, AN. Trén thé gidi, mot trong nhitng nguyén nhan
thanh cong trong phat trién kinh té cia My, Trung Qudc, Israel 1a dua vao
chinh sach c6 quan tdm dén sy két hop nay. Viét Nam trong gan 40 nim Doi
moi da ching minh vai trd quyét dinh cta viéc gan phat trién kinh té véi bao
vé vimg chic QP, AN.

Tom lai, két hop phat trién kinh té v6i QP, AN khong chi dam bao on
dinh x4 hoi ma con gitp t6i wu hoa chi tiéu cong, huy dong von dau tu hiéu
qua, phét trién hé thong ha tang da dung (phuc vu ca dan su va QP). Pay 1a
cach thong minh dé vira phét trién manh mé, vira phong thu vimg chic bang
cing mot hé théng nguoén luc. Pang Cong san Viét Nam coi QP va AN khong
tach roi phat trién kinh té; phai xdy dung thé tran QP, AN toan dén, phat huy
vai trd ciia nhan dan; ting cudng tiém luc QP, AN trong hoa binh, khong doi
dén khi c6 xung dot. yéu cau xay dung nén QP toan dan gan voi thé train AN
nhan déan viing chac; két hop chat ché qubc phong véi AN, d6i ngoai va kinh
té trong timg chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién [31, tr 108], [32, tr
324, 233]. Yéu cau nay con 1a cap thiét dbi vai cap tinh, TP trong bdi canh
hoi nhap qudc té va toan cau hoa. Sy phat trién khong can d6i giita cac ving,
tinh trang d6 thi hoa nhanh va nhitng thach thirc AN phi truyén thong dat ra
doi hoi cdp dia phuong phai 16ng ghép phat trién kinh té voi QP, AN ngay
trong cac chién lugce va quy hoach phat trién KT-XH. Pay 1a nhiém vy thuong
xuyén, lau dai, lién tuc va sadng tao, phu hop véi diéu kién mai cta dat nude

va boi canh qudc te.
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2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA CAC NHAN TO ANH HUONG
DPEN PHAT TRIEN KINH TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH
CAP TINH, THANH PHO

2.2.1. Cac mé hinh ly thuyét va ni dung gin phat trién kinh té voi
dam bao qudc phong, an ninh

2.2.1.1. Cac mé hinh Iy thuyét tiép cgn dé gin phat trién kinh té véi
dim bdo qudc phong, an ninh trén thé gisi

Pé 1am rd cin ctr xac dinh ndi dung gin phat trién kinh té voi dam bao
QP, AN, viéc nghién ctru cac tiép can mo hinh 1y thuyét c6 lién quan cua cac
nudc 13 can thiét. Dy 1a nén tang quan trong dé so sanh, van dung trong diéu
kién Viét Nam, dac biétla o cép tinh, TP nhu Ha Noi.

Trong qua trinh giai quyét mbi quan hé gan két gitra phat trién kinh té
v6i QP, AN, dén nay trén thé gii di c6 ba cach tiép can mo hinh 1y thuyét,
goém: tiép can AN - phat trién, kinh té ludng dung, va phat trién ving chién
luge. Duéi day 1a nhitng ndi dung cét 15i vé dic trung cia moi mo hinh:

(1) M6 hinh AN - phdt trién (Security-Development Nexus). Day 1a mo
hinh xem phat trién va AN nhu hai mat ctia mot tién trinh, co quan h¢ nhan -
qua. Cac chién lugc phat trién qudc gia can dong thoi giam nghéo, thu hep bat
binh dang, ning cao phuc loi xd hoi va cung ¢ 6n dinh chinh tri - AN.
Nghién ctru vé md hinh nay, Mark Duffield (Gido su Kinh té chinh tri hoc
ngudi Anh) da kham pha nhiing hau qua cta su hop nhat ngiy cang gia tiang
giita phat trién va AN, dong thoi chi ra ban chét ciia cac cudc chién tranh méi
va phan ing cua cong déng quéc té, ddc biét 1a cac hé théng quan tri toan cau
moi dang noi 1én do hau qua cta chung [105]. Noi dung cia mé hinh nhan
manh su gén b6 mat thiét gitra phat trién kinh té va bao dam AN. Khong c6
AN thi khong thé ¢ phat trién, va nguogc lai, thiéu phat trién kinh té - xa hoi

bén viing s¢ 1am suy y€u nén AN quoc gia. M6 hinh nay da dugc cac to chuc
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qudc té nhu Lién Hop Qudc, Ngan hang Thé gidi, Lién minh chau Au coi
trong ung dung trong cac chién luge hd tro cic nude dang phat trién, dic biét
¢ chau Phi va My Latinh.

(2) M6 hinh kinh té lwong dung (Dual-use Economy). Muyc tiéu nham
khai thac tinh ludng dung cua ha tang, CN va cac ngudn luc khac theo hudng
san phém, CN c6 thé déng tho1 phuc vu ¢4 muc ti€u dan su (kinh té) va muc
tiéu QP, AN. Pac trung cua md hinh la dau tu mot 1an, khai thac hai muc tiéu
(vi du: dudng cao téc dung cho van tai dan su nhung ciing 13 tuyén co dong
quan su). Khuyén khich phat trién cong nghiép qudc phong gin véi cong
nghiép dan sy (vi du: CN vii tru, vién thong, Al ning luong).

M6 hinh nay da dugc nhém nghién ctu Ann Markusen va Susan S.
Costigan la nhiing nha nghién ctru trong cac du an, dac biét la trong linh vuc
kinh té, chinh sach vin hoa va cong nghiép sang tao & M. Trong cubn Trang
bi vii khi cho twong lai: Nganh céng nghiép quéc phong cho thé ky 21 (1999)
[124], Trong d6, nhom tac gia dd xem xét ban chat dang phat trién cta nganh
cong nghiép QP trong thoi ky hau Chién tranh lanh. Phan tich nhiing thach
thirc va co hoi ma cac cong ty QP phai doi mat khi ho thich ung véi viée cat
giam chi tiéu quan su va nhiing thay doi trong cac uu tién AN; kham pha tiém
nang da dang hoa, vai tro cia CN va tac dong dén nén kinh té dia phuong, tur
d6 ung ho mot nén tang cong nghiép qudc phong bén viing va da dang hon.

Mo hinh kinh té ludng dung da duoc phat trién & cac qudc gia nhu Hoa
Ky, Israel, Han Quéc, va Trung Quéc. O Vi¢t Nam, cac du an giao thong,
cong nghiép, ha tang k¥ thuat ngay cang duoc dinh hudng ludng dung.

(3) M6 hinh phdt trién ving chién lwoc (Strategic Regional
Development). Tiép can nay coi mot sé ving lanh tho 13 “chién lugc” vira vé
kinh té vira vé QP, AN, do co6 vi tri dia kinh té va dja chinh tri dic biét quan

trong (vi du: bién gidi, hai dao, hanh lang kinh té). Pic trung ciia mé hinh tap
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trung cac ngudn luc vao phat trién cac khu vuc nhay cam vé AN (bién gidi,
bién d4ao, cao nguyén, cuc Nam, cuc Brflc). Két hop quy hoach phat trién ha
tﬁng, do6 thi, khu cong nghiép, g.’fm chit v&i bb tri Iue luong QP, AN. Mot s6
quéc gia nhu Trung Québc voi chinh sich phét trién Tan Cuong va Tay
Tang; Nga v4i viung Vién Pong; My voi Alaska va Hawaii, va Viét Nam
v6i chién luoc phat trién KT-XH gén vé6i cung c¢b QP, AN tai Tdy Nguyén,
Tay Bic, Trudng Sa, Hoang Sa. C6 thé tham khao mo hinh nay trong cuén
Loi thé canh tranh cia cic quoc gia (1990) cua Michael Eugene Porter
(nha tu tuéng chién lugc ndi tiéng va la chuyén gia hang dau vé chién luoc
va chinh sach canh tranh quéc gia), ap dung 1y thuyét ving chién luoc cho
phat trién kinh té, sau nay dugc van dung trong nghién ctru AN [138].

Thuc tién cho théy, néu mo hinh AN - phat trién nhan manh vai trdo AN
nhu diéu kién cho ting truong bén vimg, mo hinh kinh té ludng dung tin
dung cic ngudn luc t6i wu, phi hop voi dinh huéng CNH, HPH, thi mé hinh
phat trién ving chién lugc gitp xay dung thé trin QP, AN gin véi khong gian
phat trién 1anh tho.

2.2.1.2. Nji dung gén phat trién kinh té véi dam bdo quéc phong, an
ninh cdp tinh, thanh phé

Vé phuong dién kinh té chinh tri hoc, viéc gin phat trién kinh té voi
bao dam QP, AN & cip tinh, thanh phd phan anh méi quan hé bién chung giita
co s6 ha tang kinh té va kién tric thuong tang ctia xa hoi. Theo quan diém cua
chi nghia Méac — Lénin, co sé ha tang kinh té giit vai tro nén tang, quyét dinh
sy hinh thanh va van dong cua kién trac thuong tﬁng, trong d6 c6 nha nudc,
hé théng phap luat va cac thiét ché bao vé xa hoi, bao gém QP va AN. Trong
khi do, kién trac thuong tﬁng vai chiic ndng bao vé ché do chinh tri, bao vé
chu quyén va loi ich qué)c gia lai tac dong tré lai, tao moi1 trudng chinh tri — xa

hoi 6n dinh cho sy phat trién ctia nén kinh te.
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Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
Vi¢t Nam hién nay, mbi quan hé nay duoc thé hién cu thé trong viéc gén két
chit ché giita phat trién kinh té v6i xdy dung tiém luc QP, cing c¢d thé tran
AN nhén dan va bao dam 6n dinh chinh tri — xa hoi. Ddi véi cap tinh, TP, noi
truc tiép t6 chirc cac hoat dong phat trién KT-XH trén dia ban, viéc thuc hién
su gan két nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong, vira bao dam khai thac hiéu qua
cac nguodn luc phat trién, vira gop phan xdy dung khu vuc phong thu dia
phuong viing chic.

Trén co s& d6, ndi dung gan phat trién kinh té véi bao dam QP, AN &
cap tinh, TP ¢6 thé khai quat & cac phuong dién chi yéu sau:

(1) Gan phat trién kinh té véi xay dung tiém lyc va thé tran QP, AN

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cta viéc gan phat trién kinh té
v6i bao dam QP, AN 1a két hop chit ché giita phat trién kinh té voi xay dung
tiém luc va thé tran QP toan dan, AN nhan dan trén dia ban. Tiém luc QP va
AN cua dia phuong bao gom nhiéu yéu t6 nhu tiém luc kinh té, tiém luc chinh
tri, tinh than, tiém luc KH, CN va tiém luc quan su, trong do tiém lyc kinh té
giilt vai tro nén tang.

Phat trién kinh té dia phuong tao diéu kién quan trong dé ting cuong
nguon lyc cho xay dung QP va AN, thong qua viéc ning cao nang lyc san
xuat, mo rong ngudn thu ngan sach, phat trién KH, CN va nang cao chét
lugng ngudn nhan luc. Pong thoi, qua trinh quy hoach va phat trién céac
nganh, linh vuc kinh té cAn dugc gin voi yéu cau xdy dung thé tran QP va
AN phu hop véi dic diém dia 1y, kinh té va xa hoi cta timg dia phuong.

O cap tinh, TP, viéc gan két nay thé hién trong qua trinh xay dung quy
hoach phat trién KT-XH phai dong thoi tinh dén yéu cau bd tri thé tran QP,
AN; phat trién cac khu vuc kinh té trong diém gfm v61 bao dam AN chinh tri

va TTATXH; cling nhu phat huy vai tro cua luc luong vii trang dia phuong
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trong tham gia phat trién KT-XH, nhit 12 tai cac dia ban c6 vi tri chién luoc
hodc con nhiéu khé khan.

(2) Gan phat trién kinh té véi bao dam AN kinh té va on dinh xd héi

Trong bdi canh hdi nhp quéc té sau rong va sy phat trién manh mé cua
kinh té sd, viéc gan phat trién kinh té v6i bao dam AN kinh té va 6n dinh x4
hoi ngay cang tré thanh yéu cau quan trong ddi voi cac dia phuong. An ninh
kinh té duoc hiéu 1a trang thai 6n dinh, an toan va bén vitng cua nén kinh té
trudc cac nguy co gy mat 6n dinh tir bén trong va bén ngoai, bao gdbm céc rii
ro lién quan dén dau tu, thi trudng, tai chinh, chudi cung tmg va CN.

Déi voi cap tinh, thanh phd, viéc bao dam AN kinh té doi hoi phai c6
co ché quan 1y va kiém soat phu hop dbi véi cac hoat dong dau tu, dic biét 1a
cac du an co yéu td nudc ngoai hodc lién quan dén cac linh vuc nhay cam vé
QP, AN. Pong thoi, can cha trong phét trién kinh té gan véi giai quyét tot cac
van dé xa hoi nhu viéc 1am, thu nhép, an sinh xa hoi va quan 1y d6 thi, nham
han ché cac nguy co phét sinh bat 6n xa hoi trong qué trinh phat trién.

Su 6n dinh vé chinh tri — x hoi khong chi la diéu kién quan trong dé
duy tri moi truong dau tu va phat trién kinh té bén viing, ma con gop phan
cting c6 thé tran AN nhan dén, ting cuong niém tin ctia nguoi dan dbi véi hé
thdng chinh tri va chinh quyén dia phuong.

(3) Gan phat trién kinh té véi phdt trién két cau ha tang lwdng dung

Két cau ha tang KT-XH 1a yéu t6 quan trong thuc day phat trién kinh té
va dong thoi co ¥ nghia chién luge dbi véi viee bao dam QP, AN. Trong
nhiéu truong hop, cic cong trinh ha tang kinh té nhu hé thdng giao théng,
cang bién, san bay, thong tin — vién thong, ning luong hoic cac cong trinh d6
thi hién dai déu c6 thé duoc st dung theo muc dich ludng dung, phuc vu ca

phat trién KT-XH va nhiém vu QP, AN.
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Vi vdy, trong qua trinh quy hoach va dau tu phat trién két cAu ha tang,
cac dia phuong can gan chit muc tiéu phat trién kinh té v6i yéu cau bao dam
QP, AN. Viéc phat trién hé thong giao thong chién luge, cac tuyén duong
vanh dai, cac trung tam logistics, hé thong thong tin — dit liéu hay ha tang sb
khong chi tao dong luc thic day phét trién kinh té ma con gop phan quan
trong vao vi¢c nang cao kha nang co dong, trién khai luc luong va bao dam
AN trong cac tinh hudng can thiét.

DPéi voi cac d6 thi 16n, viée phat trién két cdu ha tﬁng ludng dung con
c6 y nghia trong viéc nang cao kha nang quan tri d6 thi, tng pho6 véi cac tinh
hudng khan cap nhu thién tai, dich bénh, tham hoa hoic cac nguy co AN phi
truyén thong.

(4) Gan phat trién kinh té véi xay dung khu viee phong thi dia phirong

Khu vuc phong thu tinh, thanh pho 1a mot bd phan quan trong trong thé
tran QP toan din va thé trin AN nhan dan cua ca nudc. Viée xay dyng khu
vuc phong thu vitng chic khong chi dua vao sttc manh quan sy ma con phu
thudc nhiéu vao tiém lyc kinh té, kha ning t6 chtrc va huy dong cac nguon luc
cta dia phuong. Trong diéu kién do, phat trién kinh té dia phuong phai gin
lién véi yéu cau xay dung va ciing ¢6 khu vuc phong tha. Piéu nay thé hién &
viéc phat trién cac nganh kinh té phu hop voi dic diém dia 1y va vi tri chién
luge cia dia phuong; xay dung hé thong co s¢ vat chat ki thuat va hau can
phuc vu ca phét trién kinh té va QP; ciing nhu nang cao kha ning huy dong
cac ngudn luc KT-XH cho nhiém vu bao vé T6 qubc khi can thiét.

Dong thoi, viéc phat trién kinh té gin véi xay dung khu vuc phong thu
dia phuong con thé hién & viéc ting cudng phdi hop gitra cac co quan quan 1y
nha nudc, luc luong vil trang va cac chu thé kinh té trong qua trinh quy hoach

va trién khai cac chuong trinh, du an phat trién KT-XH trén dja ban.
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Nhu vay, gan phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN & cap tinh, thanh
phé 1a mot qua trinh tong hop, trong d6 cac hoat dong phat trién kinh té phai
duogc to chirc va quan 1y theo hudng vira thiic dy ting trudng va nang cao doi
song nhan dan, vira gop phan cing cd tiém luc va thé trin QP, AN trén dia
ban. Su gin két nay khong chi phan anh yéu ciu khach quan cua su nghiép
xay dung va bao vé T quéc trong giai doan méi, ma con 1a diéu kién quan
trong dé dia phuong phat trién nhanh va bén viing.

2.2.2. Tiéu chi danh gia két qua gin phat trién kinh té voi dam bao
quoc phong, an ninh & cap tinh, thanh pho

Tt nhitng noi dung trén cd thé khai quat cac tiéu chi co ban dé nhan
dién mutrc d6 gan két gifta phat trién kinh té véi bao dam QP, AN & cép tinh,
thanh phd gom: Thir nhat, mic d6 dong gop cua phat trién kinh té doi vai viéc
tang cudng tiém luc va cing cd thé tran QP, AN trén dia ban; thir hai, kha
nang bao dam AN kinh té va duy tri on dinh chinh tri x4 hoi trong qua trinh
phat trién; thir ba, mirc do 10ng ghép yéu cau QP, AN trong quy hoach va phat
trién két cdu ha tang KT-XH theo hudng ludng dung; va thir fir, hiéu qua két
hop phat trién kinh té voi xay dung va cing cd khu vuc phong thu dia
phuong. Céc tiéu chi nay 13 co s& quan trong dé phén tich, danh gia thuc trang
va dé xuat cac giai phap thuc dy phat trién kinh té gan véi bao dam QP, AN
ctia cac dia phuong. Duéi ddy 1a mot s6 tiéu chi cu thé:

(1) Tiéu chi vé két qud phdt trién kinh té gian véi 6n dinh va AN.

Tiéu chi nay phan anh nén tang kinh té cho viéc bao dam QP, AN ¢ cip
tinh, thanh phé. No61 dung cua tiéu chi duoc thé hién & mc do dat duoc tang
trwong kinh té 6n dinh, bén viing, gan véi chuyén dich co cdu kinh té hop 1y,
nang cao chat luong ting truong va doi séng vat chét, tinh than cua nhan dan.
Pong thoi, su phat trién kinh t& phai di doi voi 6n dinh KT-XH, han ché cac

nguy co mat AN kinh té, bao dam an sinh xd hoi, qua d6 tao nén tang viing
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chéc cho viéc xdy dung va ciing cd QP, AN cua dia phuong.

Céc thudc do chil yéu cua tiéu chi nay la toc do ting truong GRDP,
GRDP binh quan dau nguoi, quy moé va nang luc ndi sinh cta nén kinh té dia
phuong; do ludng vé chat luong tang trudng va co cau kinh té (gém chuyén
dich co cu nganh theo hudng hién dai, bén virng; ty trong cac nganh, linh
vuc then chét lién quan dén an ninh kinh té; nang suét lao dong xa ho1); muc
d6 6n dinh KT-XH (viéc lam, thu nhap va mirc séng cua dan cu; ty 1€ ho
nghé¢o, mirc do bao dam an sinh xa hdi; kha nang kiém soat cac bat on KT-
XH phat sinh trong qua trinh phat trién); do vé mirc d6 bao dam AN kinh té
(nhu kha nang tu chu, chéng chiu ctia nén kinh té trude cac ch séc; mirc d6 an
toan ctia cac linh vuc kinh té trong yéu; va su gan két giita ting trudng kinh té
voi1 gilr viing 6n dinh chinh tri, trat tu x3 hoi.

(2) Tiéu chi vé thé ché, co ché, chinh sdch két hop kinh té - QP - AN.

Tiéu chi nay phan anh mirc do hoan thién va hiéu luc cua hé théng thé
ché, co ché, chinh sach & cip tinh, thanh phd trong viéc 1ong ghép, diéu phdi
va td chtrc thue hién muc tiéu phat trién kinh té gén vo1 bao dam QP, AN, bao
dam phat trién thong nhat, dong bo va bén viing.

Tiéu chi nay duoc do ludong thong qua mirc dd hoan thién thé ché, hiéu
qua co ché phdi hop va hiéu luc thuc thi cac chinh sach két hop phat trién
kinh té v6i bao dam qubc phong, an ninh & dia phuong. Cac thude do cha yéu
gom: mirc do hoan thién thé ché (su diy du, dong bd ciia cac vin ban quy
hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té gén véi QP, AN; muc do thé
ché hoa chu truong, dudng 16i ctia Pang, phap luat cua Nha nude vao chinh
sach dia phuong; thudc do vé co ché phdi hop gitta cac co quan kinh té véi
luc lwong QP, AN, su phan cong, phan cip, phan quyén rd rang trong to chirc
thuc hién; do luong hi€u luc, hiéu qua chinh sach (kha nang dua chinh sach

vao thyc tién; mirc dd phu hop cua chinh sach véi dac diém kinh té - xa hoi va
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yéu cau qudc phong, an ninh cta dia phuong); va do ludng tinh tinh 6n dinh
va linh hoat cta chinh sach.

(3) Tiéu chi vé xdy dwng tiém luc va thé trin OP, AN.

Tiéu chi nay phan anh mirc 6 gin két gilta phat trién kinh té v6i xay
dung tiém luc va thé tran QP, AN ¢ cép tinh, thanh phé, bao dam phat trién
kinh té di d6i v6i cung ¢ kha ning phong thu, gitt viimg 6n dinh chinh trj - xa
hoi va cha déng Gmg phé véi cac tinh hudng an ninh, quéc phong.

Tiéu chi ndy dugc danh gia thong qua mic d6 xay dung tiém lyc, thé
tran QP, AN va kha nang huy dong, tmg phé trude cac tinh huéng bao vé dia
phuong trong qua trinh phat trién kinh té. Cu thé gém: do luong tiém lyc QP,
AN (nhu mirc d6 dau tu cho QP, AN gan voi phat trién kinh té; kha niang huy
dong nguén luc kinh té cho nhiém vu QP, AN khi can thiét; do luong vé xay
dung thé tran (viéc két hop phét trién kinh té voi xay dung khu vuc phong
thu, thé tran QP toan dan va AN nhan dan; mic do 1ong ghép yéu cau QP, AN
trong quy hoach khong gian KT-XH); do vé kha ning sn sang, ing pho (nhu
nang luc du bao, phong nglra va xir Iy cac tinh hudng AN, QP; kha nang
chuyén trang thai tir thoi binh sang thoi chién hodc tinh huéng khan cép); do
vé sy tham gia cua hé théng chinh tri va nhan dan (vai trd ctia chinh quyén,
luc lwong vil trang dia phuong va nhan déan trong xay dung thé tran; mirc do
xa hoi hoa trong xay dung tiém luc QP, AN).

(4) Tiéu chi vé phat trién két ciu ha ting luwéng dung.

Tiéu chi nay phan 4nh mutrc do két hop giita phat trién két cdu ha ting KT-
XH véi yéu cau QP, AN & cp tinh, thanh phd. Két cu ha ting ludng dung vira
phuc vu phat trién kinh té, dan sinh, vira c6 kha ning chuyén déi, khai thac phuc
vu nhiém vu QP, AN khi can thiét. Viéc danh gia tap trung vao muc do long
ghép yéu cau QP, AN trong quy hoach, dau tu xay dung va quan 1y ha ting. Qua

d6, gop phan nang cao hiéu qua str dung ngudn luc va ting cudng thé tran phong
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thu dia phuong.

(5) Tiéu chi vé nguén nhén lyc va gido duc OP, AN.

Tiéu chi nay phan anh muc do gan két giita phat trién nguén nhan lyc
phuc vu ting truong kinh té v6i yéu cau xdy dung tiém luc QP, AN & cap
tinh, thanh phd. Noi dung dénh gia tap trung vao chat lwong ngudn nhén luc,
dac biét 1a doi1 ngli can bg, cong chuc, luc luong vii trang va nguoi lao dong
trong cac nganh, linh vuc trong yéu. Pong thdi xem xét hidu qua cong tac
giao duc QP, AN trong hé théng gido duc va toan x3 hoi. Qua dd, bao dam
nguoén nhan lyc vira dép Gng yéu cau phat trién, vira san sang thyc hién nhiém
vu QP, AN.

(6) Tiéu chi vé bio dim AN kinh té va TTANXH.

Tiéu chi nay phan anh mic do bao dam méi trudng 6n dinh, an toan cho
phat trién kinh té gan véi gilt viing QP, AN & cép tinh, thanh phd. Noi dung
danh gia tap trung vao kha ning phong ngira, kiém soat cc rai ro vé an ninh
kinh té, tai chinh, dau tu, thi truong va cac hanh vi xdm pham trat tu an toan xa
hoi. Pong thoi, xem xét hiéu qua phdi hop gitta cac luc luong trong bao dam
AN chinh tri, TTATXH gén v6i phat trién. Qua d6 tao nén tang virng chic cho
phat trién kinh té bén viing.

2.2.3. Nhitng nhén t6 anh huéng dén phat trién kinh té gin véi
dam bio qudc phong, an ninh & cp tinh, thanh phd

Phat trién kinh té gén vo1 bao dam QP, AN & cép tinh, TP chiu su tac
dong cta nhiéu nhan t6 theo hinh thirc tac dong gom khach quan va chi quan.
Nhom nhan td khach quan chu yéu gfm voi diéu kién dia 1y, vi tri chién lugc,
bdi canh kinh té, chinh trj trong nudc va quéc té; trong khi cac nhan td chu
quan lién quan dén ning lyc ldnh dao cua cdp uy, hiéu luc quan 1y cta chinh
quyén dia phuong, cling nhu viéc t6 chirc thuc hién cac chu trwong, chinh

sach phat trién. Sy tic dong dong thoi ciia cac nhan t6 nay tao nén nhimg diéu
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kién va kha nang khac nhau trong viéc gin phat trién kinh té voi bao dam QP,
AN & mdi dia phuong. Trong luan 4n, tac gia tap trung chu y vao phan tich
theo ndi dung tic dong thay vi phan loai hinh thire tac dong. Theo d6, c6 thé
khai quat thanh mot s6 nhém nhan t6 co ban nhu sau:

(1) Thé ché, dwong 16i va chinh sdch phdt trién ciia Ping va Nha nuéc

Thé ché va chinh sach phat trién 13 nhan t6 ¢ vai tro dinh huéng va chi
phdi ddi voi qua trinh gan két gitra phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN &
cac dia phuong. Puong 16i ciia Pang, hé thong phép luat ciia Nha nudc va cac
co ché, chinh sach cu thé cua chinh quyén dia phuong tao ra khuén kho thé
ché dé cac hoat dong phat trién kinh té duogc to chirc theo hudng vira thuc day
tang truong vira bao dam loi ich qudc gia vé QP va AN.

Trong thuc tién, cac chinh sach vé quy hoach phat trién KT-XH, thu
hut dau tu, phat trién két cau ha tang, quan ly dat dai, bao dam AN kinh té
hodc xay dung khu vuc phong thi déu co tac dong truc tiép dén mirc do gin
két gitra phét trién kinh té v6i nhiém vu QP, AN. Vi vay, mirc do dong bo,
hiéu luc va hiéu qua cta hé thdng thé ché va chinh sach 1a yéu td quyét dinh
kha nang thuc hién muc tiéu phat trién kinh té gén vO1 bao dam QP, AN & cép
tinh, thanh phd.

(2) Trinh dj phdt trién kinh té va tiém lwc kinh té ciia dia phwong

Tiém Iyc kinh té cta dia phuong 1a nhan t6 nén tang anh huong truc
tiép dén kha ning két hop gitta phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN. Mot
nén kinh té phat trién véi co cau hop 1y, ning luc san xuat cao va nguoén thu
ngan sach on dinh sé tao diéu kién thuén loi dé dia phuong dau tu cho xay
dung két cAu ha téng, phat trién KH, CN, nang cao chét luong nguén nhan luc
va ting cuong cac ngudn lyc cho QP, AN.

Nguoc lai, tai nhitng dia phuong c6 trinh d§ phat trién kinh té thép,

ngudn luc han ché, viéc dau tu dong thoi cho phat trién kinh t€ va cung co
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QP, AN thuong gip nhiéu khé khan. Vi vay, trinh d phat trién kinh té cua
dia phuong khong chi quyét dinh quy md ngudn lyc ma con anh hudng dén
kha nang t6 churc va thuc hién cac hoat dong két hop gén phat trién kinh té véi
bao dam QP, AN trong thuc tién.

(3) Diéu ki¢n tw nhién, vi tri dia kinh té va dia chién lwgc cia dia
phuong

Piéu kién ty nhién va vi tri dia Iy cua dia phuwong 1a nhan t6 quan trong
anh huong dén ca chién lugc phat trién kinh té va yéu cau bao dam QP, AN.
Nhiing dia phuong c6 vi tri dia kinh té thuan lgi, ndm trén cac truc giao thong
quan trong hodc 1a trung tam kinh té — chinh trj ciia quéc gia thudng cé nhiéu
loi thé trong thu hat dau tu va phat trién kinh té. Tuy nhién, nhitng vi tri nay
déng thoi ciing c¢6 v nghia chién luge vé QP, AN, doi hoi phai ¢ cac giai
phap quan 1y va phat trién phu hop.

Dbi voi cac do thi 16n, trung tAm chinh tri — kinh té cua qudc gia nhu
Tha dd, yéu cau gan két gitta phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN cang trd
nén quan trong, bdi ddy 1a nhimg dia ban c6 anh huong 16n dén sy 6n dinh
chinh tri, kinh té va xa hoi cia ca nude. Vi vay, dac diém veé vi tri dia kinh té
va dia chién lugc c6 tac dong truc tiép dén dinh hudng va ndi dung két hop
giita phat trién kinh té v&i QP, AN cua dia phuong.

(4) Chit lwong nguon nhdn lwc va ning lwe quén tri ciia chinh
quyén dia phwong

Nguén nhan lyc va nang lyc quan tri cua bd may chinh quyén dia
phuong la nhan td co vai tro quan trong trong viéc td chic va thue hién cac
chu truong, chinh sach gan phat trién kinh té voi bao dam QP, AN trén dia
ban. Mot doi ngii can bo ¢o trinh do chuyén mon cao, tu duy quan ly hi¢n dai
va nhan thic diy da vé mbi quan hé giita phat trién kinh té voi QP, AN s&

g6p phan nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc va kha nang di€u phoi cac



63

ngudn lyc cho phat trién.

Bén canh d6, nang luc quan tri ctia chinh quyén dja phuong con thé
hién & kha nang xay dung quy hoach phat trién, ban hanh va thyc thi chinh
sach, cling nhu phéi hop giita cic co quan quan 1y nha nude, luc luong vil
trang va cac chu thé kinh té trong qua trinh phat trién. Vi vay, chat luong
ngudn nhan luc va ning luc quan tri cta chinh quyén dia phuong cd anh
huong truc tiép dén hiéu qua thuc thi cac muc tiéu két hop phat trién kinh té
gan véi bao dam QP, AN,

(5) Boi canh héi nhdp quoc té va cdc yéu té AN phi truyén théng

Trong bdi canh toan ciu hoéa va hoi nhap qudc té siu rong, cac dia
phuong ngiy cang tham gia manh mé vao cac mang ludi kinh té khu vuc va
toan cau. Diéu nay tao ra nhiéu co hoi dé thu hut dau tu, mo rong thi truong
va thiic day tang truong kinh té, nhung dong thoi ciing dat ra nhiéu thach thirc
d6i v4i viee bao dam QP, AN, dic biét 1a AN kinh té, AN mang, AN ning
luong va AN chudi cung tng.

Nhiing bién dong cia kinh té thé gidi, canh tranh chién lugc gitta cac
quéc gia, hay cac nguy co AN phi truyén thong nhu dich bénh, bién doi khi
hau va tdé1 pham cong nghé cao déu co thé tac dong dén sy 6n dinh kinh té —
xa hdi cua dia phuong. Do do, viéc nhan dién va ung pho hi¢u qua vdi cac
yéu to nay c6 y nghia quan trong dbi véi qua trinh phat trién kinh té gan véi
bao dam QP, AN & cap tinh, thanh phd.

2.3. KINH NGHIEM GAN PHAT TRIEN KINH TE VOI PAM BAO QUOC
PHONG, AN NINH CAP TiNH, THANH PHO

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét so tinh, thanh phé
- Kinh nghiém cua nwoc ngoai
Dudi ddy 1a mot s6 kinh nghiém cia cac TP ndi bat trén thé gidi trong

viéc gan phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN, tiép can tir Kinh té chinh tri.
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Kinh nghiém cua TP. Mat-xco-va (Thu dé cua Lién bang Nga): Phat
trién kinh té duoc gin chit v6i phat trién stc manh QP, AN [125] véi nhiing
kinh nghiém ndi bat: Phat trién manh cong nghiép QP ngay trong ndi do va
vung ven Mat-xco-va trong do cac vién nghién clru quan su, cdc nha may san
xuat thiét bi QP (xe ting, tén lira, CN vii khi) duoc bd tri lién hoan véi cac
khu kinh té k¥ thuat cao. Co ché "kinh té QP hoa tron": Nhiéu tap doan QP
Nga (nhu Rostec, Almaz-Antey) hoat dong vira trong linh vuc QP, vira tham
gia san xuat hang dan su (may bay, thiét bi dién tir, CNC). Chinh sach kiém
soat chit dau tu nude ngoai tai thu d6, han ché nguy co gian diép kinh té, dam
bao AN noi1 bd.

Thanh phé chu y két hop kinh té AN mang nhu ddy manh viéc phat
trien CNTT, AN mang song hanh véi san xuat hang hoa va dich vu QP. Tai
Mat-xco-va, c6 sy hda quyén giira phat trién kinh té cong nghiép CNC va duy
tri ndng lyc QP ndi d6. Pay 1a dic trung ndi bat ciia mot thi d6 16n ¢b vai tro
chién luoc.

Kinh nghiém ciia TP. Bdc Kinh (Trung Quoc) [126]: Thanh phd dé cha y
quy hoach KT-XH 1dng ghép yéu cau QP, AN. Céc chién lugc quy hoach do
thi nhu “Quy hoach tong thé Bic Kinh dén 2035 da 1ong ghép muc tiéu phat
trién kinh t& voi cung cd QP; Quy hoach cac khu vuc trong diém nhu
Zhongguancun-Trung Quan Thon, Khu CNC Yizhuang. .. vira phat trién CNC,
vira phuc vu nhu cau QP, AN; bb tri cac trung tdm chi huy khan cap, cac tuyén
duong, san bay, hé théng lién lac dam bao phuc vu ca dan su va QP [96].

Thanh phd Béic Kinh coi trong phat trién cong nghiép "ludng dung"
nhu tap trung dau tu manh vao cac nganh CN nhu CN vii try, tri tu¢ nhan tao
(AI), AN mang, CN QP dién tir. Cac doanh nghi€p dan sy c6 kha nang
chuyén d6i san xuat cho muc dich quan sy khi can thiét. Cac tap doan 16n nhu

Huawei, ZTE, Beihang (Pai hoc Hang khong Vii try Bac Kinh) déu phat trién
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CN dan sy-quén sy song song [126]. Pau tu manh cho AN phi truyén thong,
coi trong céc linh vuc nhu AN mang, AN sinh hoc, AN kinh té. Céc trung tam
nghién ctru, cac don vi k¥ thuat s6 thuoc Bo Cong an Trung Quéc, Bo Cong
nghi¢p va CNTT déu dit tru sé tai Bac Kinh, dam nhiém nhiém vu giam sat,
bao vé AN phi truyén thdng song song véi phat trién kinh té s6 [126].

Quan tam chinh sach thu hut va kiém soat nhan lyc chién luge, tap trung
thu hat nhan luc KH&CN chat luong cao, dic biét trong cac linh vuc phuc vu
cho chién luogc "déan sy - quan sy hoi nhap". Thanh phé cling kiém soat chit
ludng théng tin, han ché ro ri CN nhay cam lién quan dén QP, AN [136].

Hinh thanh cdc khu vuc KT-QP chuyén biét, thiét lap mdt s6 khu vuc
dic biét, nhu Cong vién KH Zhongguancun dé phat trien CNC, Al, dit liéu
16n phuc vu dan sy va quan sy; Quan Xuong Binh (Changping) phét trién
cum coéng nghiép QP - nghién ctru phat trién thiét bi CN vii try, tén lua,
radar... Khu phat trién KT-CN Bic Kinh (BDA) hudng vao phuc vu san xuét
cac thiét bi CNC, c6 thé chuyén doi sang san xuit QP [104]. Viéc quy hoach
phat trién TP. Bic Kinh ludn 16ng ghép muc tiéu QP, xay dung nén kinh té
quéc dan 1am chd dya cho tiém luc QP, AN lau dai.

Nhin chung, cac TP 16n trén thé gidi thuong khong tach roi phat trién
kinh té va dam bao QP, AN; ludn ting cudng phat trién cong nghiép QP,
CNC, dich vu chién lugc; quy hoach d6 thi, ha tang phai tinh dén yéu to QP,
AN tUr rit sém; chinh sach nhan lyc, dau tu, ngoai giao cling phai phuc vu
d6ng thoi cho cac myc tiéu phat trién va bao vé To qudc.

- Kinh nghiém ciia mét sé6 Thanh phé trong nuwéc

Phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN la mdt ndi dung quan trong
trong phat trién bén vimg KT-XH ctia Viét Nam dugc tat ca cac tinh, TP trong
ca nudc coi trong. Dudi day 1a kinh nghiém ndi bat cua mot s6 TP.

Kinh nghiém ciia TP Hé Chi Minh: Long ghép QP, AN trong chién luoc,
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quy hoach phat trién KT-XH. Thanh phd luén xac dinh 1 QP, AN 1a yéu tb
nén tang, duoc 16ng ghép ngay tir khau xay dung chién luoc phat trién KT-XH.
Trong "Churong trinh phdt trién KT-XH 5 nam 2021-2025" va "Chién luwoc phat
trién kinh té dén 2030", TP dit muc tiéu phat trién kinh té gén véi cung ¢d tiém
luc QP, AN khu vuc trong yéu phia Nam. Cha trong quy hoach ha ting giao
thong, d6 thi, khu kinh té ven bién, cang bién, san bay Tan Son Nhét theo
huéng ludng dung, phuc vu muyc tiéu QP khi can thiét [20].

Phét trién kinh té bién va viing ven bién gan véi QP bao gom phat trién
cac khu kinh té, KCN, dich vu logistics tai cang Hi€p Phudc, cang Cat Lai,
cang Sai Gon... Déng thoi, tang cuong luc luong canh sat bién, bod do1 bién
phong, bao vé tuyén dudng thuy 1a ctra ngd bién ctia TP; xdy dung thé trin
phong thu trén bién két hop chit ché véi phat trién kinh té bién [20].

X4y dung co sé ha tang "ludng dung" nhu quy hoach mét sb cong trinh
duong vanh dai 2, vanh dai 3, cao tbc TP H6 Chi Minh - Moc Bai vira phuc
vu dan sy, vira c6 thé chuyén thanh tuyén van tai quin su chién luoc. Sin bay
qudc té Tan Son Nhat dugc dau tu song song ca muc tiéu dan sy va kha nang
huy dong cho QP khi can. Phéi hop véi Quan khu 7 trién khai mo hinh cac don
vi KT-QP, doanh nghiép QP két hop khai thac kinh té va cling c¢6 thé tran QP.
HO trg cac doanh nghiép QP nhu Tong Cong ty Ba Son, Tong Cong ty Séng Thu
mo rong san xuat, phat trién san pham dan su 1dn QP [61].

Pao tao ngudn nhan luc "kép" (phuc vu phat trién kinh té va QP), trong
do d:fly manh chuong trinh dao tao nguén nhan luc KH, CNC, g:fm vol QP,
AN nhu hop tac véi Bo QP dao tao ky su QP tai cac truong Pai hoc Bach
khoa TP H6 Chi Minh, Pai hoc Qudc gia TP H6 Chi Minh; t6 chitc bdi dudng
kién thitc QP, AN cho céc can bo, giang vién, doanh nhan.

Tom lai, TP H6 Chi Minh d3 cha ¥ 16ng ghép gan phat trién kinh té véi
dam bao QP, AN ngay tir chién luoc tong thé, wu tién ha tang kinh té c6 thé
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chuyén doi ludng dung, gin phat trién cang bién va logistics v6i thé tran AN
bién, phat trién song hanh doanh nghiép kinh té va QP va dao tao nhan luc
chat luong cao phuc vu yéu cau kép.

Kinh nghiém cua TP Pa Nc?ng: TP. Iuon xac dinh QP, AN la yéu tb cbt
16i trong moi chién lugc phat trién. Cac quy hoach téng thé nhu "Quy hoach
chung TP Pa Nang dén nam 2030, tam nhin dén 2045" d3 16ng ghép yéu cau
dam bao QP, AN, nhét 1a cac khu vuc trong yéu nhu Son Tra, Hoang Sa, cura
ngd Tay Nguyén. Khi phé duyét cac du an kinh té, dic biét tai ven bién va khu
vuc cira khau, trong d6 dit tiéu chi dam bao AN quéc gia 1én hang dau [21].

Phét trién kinh té bién gin voi bao vé chii quyén bién ddo. Pau tu manh
vao hé théng cang bién nhu cang Tién Sa, cang Lién Chiéu; phat trién du lich
bién va dich vu logistics hang hai; dong thoi, xay dung va ctng cb thé tran QP
bién, két hop véi luc luong canh st bién, bd doi bién phong, quan chung Hai
quan; phdi hop tuan tra bao vé AN trén bién, hd trg ngu dan vuon khoi bam
bién, bao vé chu quyeén.

Xay dung hé thong ha ting c6 tinh ludng dung nhét 1a ha tang giao
thong (cac tuyén qudc 10 14B, duong vanh dai phia Tay, hé thong ham chui
cau vuot) duoc thiét ké vira phuc vu phat trién kinh té, vira sin sang chuyén
d6i cho nhiém vu QP khi can. San bay quéc té Pa Nang duoc quy hoach vira
phuc vu dan sy, vira c6 kha nang ddm nhi€ém chtrc nang hau can quan su.

Hinh thanh cac khu KT-QP nhu phdi hop chit ché véi Quéan khu 5
trong viéc duy tri cac don vi san xuat QP két hop kinh té, nhu Xi nghiép co
khi QP Quan khu 5. Phat trién cac khu vuc kinh té ven bién vé6i kha nang tang
cuong thé tran phong thu ven bo.

Pao tao va boi dudng nguén nhan lyc phuc vu muc tiéu kép, T chuc
cac 16p dao tao kién thirc QP, AN cho can bd lanh dao, quan 1y cép co sO va

doanh nghi€p. Chu trong dao tao nhan luc chat lugng cao trong cac linh vuc
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CNTT, cong nghiép ho tro, ky thuat QP.

Piém nbi bat trong kinh nghiém cua TP Pa Ning 1a 16ng ghép yéu cau
QP, AN tir khau quy hoach tong thé phat trién KT-XH, phat trién kinh té bién
gan chit véi bao vé chil quyén bién ddo, uu tién cac cong trinh ludng dung
phuc vu KT-QP, phdi hop phat trién gilta quan d6i va chinh quyén dia
phuong, bdi dudng kién thire QP cho ddi ngii lanh dao va doanh nhan.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Thanh pho Ha Ngi

Tur kinh nghiém ciia mot sd dia phuong trong va ngoai nudc vé gan
phat trién kinh té v4i bao dam QP, AN ¢6 thé rat ra mot sd bai hoc ¢ gia tri
tham khao doi voi Thanh phé Ha Noi trong qua trinh phat trién hién nay, dic
biét trong bdi canh d6i méi t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cip theo mo
hinh tinh gon, hi€u luc va hi€u qua hon.

Thir nhdt, bdo dam sy lanh dao thong nhdt cia Pang va ndng cao hiéu
liee quan 1y ciia chinh quyén dia phirong trong gdn phdt trién kinh té véi bdo
dam QP, AN.

Thuec tién cho thay, viéc két hop chit ché gitta phat trién kinh té voi bao
dam QP, AN chi dat hiéu qua khi c6 sy 1anh dao thong nhat cua cap ty Pang
va su quan 1y diéu hanh dong bo cia chinh quyén dia phuwong. Trong bdi canh
t6 chirc chinh quyén dia phuong duoc sip xép theo hudng tinh gon, viée xac
dinh rd trach nhiém cua cac cip chinh quyén, dic biét 1a vai tro diéu phdi cta
chinh quyén thanh phd va sy chu dong cua chinh quyén co sé, co y nghia
quan trong trong viéc trién khai cac chu truong phét trién kinh té gan véi
nhiém vu QP, AN trén dia ban.

Thit hai, gén chdt quy hoach va phat trién KT-XH véi yéu cau bdo dam
QOP, AN.

Mot bai hoc quan trong tir thyc tién 1a viée 10ng ghép cac yéu cau vé

QP, AN ngay tir khau xay dung chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién
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KT-XH. Diéu nay gitip bao dam cac hoat dong phat trién kinh té, phat trién d6
thi, ddu tu ha ting va thu hat dau tu duogc trién khai dong bd véi yéu cau xay
dung thé tran QP toan dan va thé trin AN nhan dan trén dia ban. Ddi véi Ha
Noi, trung tdm chinh tri, hanh chinh qudc gia, viéc gan két chat ché giira quy
hoach phat trién d6 thi v6i yéu cau bao dam QP, AN cang c6 ¥ nghia dic biét
quan trong.

Thiz ba, phdt trién két cau ha tang KT-XH theo hwéng hién dai va
luong dung.

Kinh nghiém cia nhiéu dia phuong cho thiy viéc dau tu phat trién hé
théng két cau ha tang dong bo, hién dai khong chi tao dong luc cho ting
truong kinh té ma con gép phan nang cao ning luc bao dam QP, AN. Cac
cong trinh ha tang nhu hé théng giao thong chién lugc, ha ting thong tin —
vién thong, logistics hay ha ting s6 déu c6 thé dugc khai thac theo hudng
ludng dung, phuc vu ca muc tiéu phat trién kinh té va nhiém vu QP, AN. Vi
vay, Ha Noi can chu trong phat trién hé thong ha tang KT-XH theo hudng
hién dai, dong thoi bao dam kha niang két hop hiéu qua véi cac yéu cau QP,
AN trong nhiing tinh huéng can thiét.

Thir tw, tang cwong phoi hop giita cdc e lwong va cdc chii thé phat
trién trén dia ban.

Mot trong nhiing diéu kién quan trong dé thuc hién hiéu qua viéc gén
phat trién kinh té véi bao dam QP, AN 1a su phdi hop chit ché gita céc co
quan quan ly nha nuéc, lyc luong vii trang va cac chu thé kinh té trong qué
trinh xdy dyng va thuc hién cic chwong trinh, du an phat trién. Trong diéu
kién t6 chirc bd may chinh quyén dja phuong theo mé hinh méi, viéc thiét 1ap
co ché phdi hop hiéu qua giita chinh quyén thanh phd, chinh quyén co s, cac
luc lugng QP, cong an va cong dong doanh nghiép c6 ¥ nghia dic biét quan

trong nham bao dam su théng nhét gitra muc tiéu phat trién kinh t& véi yéu
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cau bao vé AN, trat tw va 6n dinh xa hoi.

Thit ndm, chii trong phat trién nguon nhan luc va ndng cao nhdn thirc
vé két hop kinh té véi QP, AN.

Kinh nghiém tir nhiéu dia phuong cho thdy nhén thtrc va niang lyc cua
d6i ngii can bd, cong chirc va cac chu thé kinh té ¢ vai tro quan trong dbi véi
viéc thuc hién hiéu qua chu truong két hop phat trién kinh t v6i bao dam QP,
AN. Do d6, Ha Noi can cht trong dao tao, boi dudng nguén nhan luc chat
luong cao, dong thoi ting cuong gido duc QP va AN cho can bd, doanh
nghiép va nguoi dan nham nang cao nhan thirc va trach nhiém trong qué trinh
phat trién kinh té gan véi bao vé T6 qudc.

Nhiing bai hoc kinh nghiém trén chi ra rang, viéc gan phat trién kinh té
v6i bao dam QP, AN ¢ mot dia phuong khong chi phu thude vao tiém lyc kinh
t& ma con gan lién v6i hiéu qua to chirc quan 1y, quy hoach phat trién, co ché
phéi hop giita cac luc luong va chat luong ngudn nhan luc. Boi véi TP phd Ha
Noi, viéc van dung linh hoat cac bai hoc nay trong diéu kién to chirc chinh
quyén dija phuong theo md hinh méi s& gop phan thic dy phét trién kinh té
nhanh, bén vimng, dong thoi ciing ¢d viing chiac QP, AN trén dia ban Thu do.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 tap trung lam rd co s& 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé
phat trién kinh té gan véi bao dam QP, AN & cap tinh, TP. Trén co sé tiép can
tir Kinh té chinh trj hoc, chuong da hé théng hoa céac khai ni€ém co ban, phan
tich sy can thiét khach quan ciia viéc gan phat trién kinh té véi cung c6 QP,
AN trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi
nhap qudc té. Pong thoi, chuong l1am ré ndi dung, tidu chi danh gia va cac
nhan té anh huong dén qua trinh gin két hai linh vuc nay & cip dia phuong.
Thong qua téng két mot s6 kinh nghiém tiéu biéu trong va ngoai nudc,

chuong rut ra nhirng bai hoc c6 gia tri tham khao cho TP Ha Noi.
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Chuong 3
THUC TRANG GAN PHAT TRIEN KINH TE VOI PAM BAO
QUOC PHONG, AN NINH CUA THANH PHO HA NOI

3.1. KHAI QUAT PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI VA QUOC
PHONG, AN NINH CUA THANH PHO HA NOI

3.1.1. Piéu kién ty nhién, Kinh té - xi hdi ciia thanh phé Ha Noi

Diéu kién tw nhién

Thanh phd Ha No6i nam ¢ vi tri trung tdm ving déng bang song Hong,
toa do tir 20°53' dén 21°23' vi d6 Bac va tir 105°44' dén 106°02' kinh do
Dong, co dién tich ty nhién hon 3.300 km?, 1a Thu do cua nuéec Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam. Ha Noi tiép giap véi 5 tinh (Phu Tho, Thai Nguyén,
Bic Ninh, Hung Yén va Ninh Binh), tao thanh mot khong gian lién két ving
rong 16m, thuan loi cho giao thuong, két ndi ha ting kinh té va phdi hop trong
dam bao AN-QP. Véi vi tri dia 1y, Ha Noi ¢o vai tro 1a ddu mdi giao thong
quan trong, két ndi giita ving trung du, mién ndi phia Bac vdi cac tinh dong
béng, duyén hai Bic Bo va khu vuc Bic Trung Bo. Vi tri nay tao loi thé dic
biét trong viéc phat trién kinh té tong hop, dong thoi c6 ¥ nghia chién luoc
trong bé tri luc lugng, phuong tién dé dam bao QP, AN.

Dia hinh ciia Ha Noi cha yéu 1a dong bang xen ké& viing ddi nui ¢ phia
Bic va Tay (cac xa thudc cac huyén Séc Son, Ba Vi, Quéc Oai, Thach That,
Chuong My trudc day). Diéu kién nay khong chi thuan loi cho san xuét nong
nghiép, phét trién cac khu d6 thi, cong nghiép, ma con c6 ¥ nghia chién lugc
trong bo tri luc lwong QP, xay dung thé tran phong tha khu vuc Thu db.

Ha Noi co hé théng song ngoi phong phu, trong d6 song Hong 14 truc
chinh, ciing véi cac song Pudng, Pay, Nhué, Tich, Ciu... tao nén mang ludi

thity van quan trong. Hé théng nay vira 14 loi thé trong phat trién giao thong
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thiy, nong nghiép, thuy loi, vira dit ra yéu cau cao trong bao dam AN ngudn
nudc, phong chéng It lut, va AN moi truong.

Khi hau Ha Noi mang tinh chat nhiét d6i gié mua am, c6 bén mua rd
rét, thuan loi cho da dang hoa ciy trong, vt nudi, phat trién nong nghiép va
du lich. Tuy nhién, tinh trang bién d6i khi hau, 6 nhiém méi truong va thién
tai (18, ngap Gng) 13 nhitng thach thirc 16n, co thé tac dong tryc tiép dén phat
trién kinh té, 6n dinh xa hoi va dam bao QP, AN.

Ha Noi con s¢ hitu nhiéu tai nguyén thién nhién c6 gia tri, nhu dat phu
sa mau md & ven song, vung doi nui gidu khoang san (da, sét, vat lidu xay
dung). Pay 14 co s& quan trong cho phat trién cong nghiép vat liéu, xay dung
d6 thi va ha tang. Tuy nhién, viéc khai thac tai nguyén can duoc quan 1y chit
chg, tranh nguy co can kiét, anh huong dén moéi trudng sinh thai va AN ngudn
luc 1au dai.

Nhin chung, diéu kién tu nhién cua TP. Ha Noi vira tao nén loi thé, vira
dit ra nhimg yéu cau gan két phat trién kinh té voi bao dam QP, AN. Viéc
khai thac hiéu qua cac tiém ning tu nhién, dong thoi chu dong ung phé véi
thach thirc vé méi truong, bién do6i khi hau, s& gop phan quan trong vao phat
trién bén vitng va gilt vig 6n dinh chinh trj - xd hoi cua Thu do.

Diéu kién kinh té - xa héi

Ha Noi dimg tht hai ca nudc vé dan so (trén 8,4 tridu ngudi nam 2024),
sau TP. H6 Chi Minh. Pay 1a mét thi truong tiéu thu rong 16n, lyc luong lao
dong doi dao va ngudn nhan lyc chat lugng cao cho phat trién kinh té gan véi
dam bao QP, AN.

Vé kinh té, Ha Noi ludn gilt vai tro dau tau ctia ca nude véi GRDP binh
quan giai doan 2020-2023 dat toc do tang truong khoang 7-8%/nam, cao hon
mirc binh quan chung ca nuéc. Co cdu kinh t& chuyén dich theo hudng tich

cuc: ty trong cong nghiép - xay dung va dich vu tang nhanh, trong khi ndng
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nghiép giam dan nhung vin dugc duy tri theo hudng néng nghiép do thi,
CNC. Hé théng ha tﬁng kinh té duoc dau tu déng bd, dac biét 1a cac khu cong
nghiép, khu CNC, trung tdm tai chinh, thvong mai, gop phan khang dinh vi
thé ctia Ha Noi trong mang ludi san xuét, kinh doanh toan cau. Nhitng diéu
kién nay khong chi tao dong lyc phat trién kinh té ma con cung cap nén tang
vat chit cho xay dung tiém luc QP, AN.

Vé xa hoi, Ha Noi 1a trung tam gido duc va dao tao, KH va CN I6n nhat
ca nudc, voi hang tram trudong dai hoc, cao déng, vién nghién ctru, hang chuc
nghin giang vién, nha KH. Pay 1a nguon luc dic biét quan trong dé nang cao
trinh d6 dan tri, phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao, dap Gmg yéu ciu
hoi nhap quoc té va bao dam QP, AN trong tinh hinh méi. Bén canh do, hé
théng y té, vin hoa, phuc loi xd hoi ciing khong ngimng duoc cai thién, gop
phan nang cao chat luong cudc sdng, ciing c¢b niém tin ctia nhan dan déi véi
Dang va Nha nudc.

Vé dan cw va lao déong, Ha Noi c¢6 co cau dan sb tré, luc lugng lao dong
chiém hon 60% dén sd, tao diéu kién dé phat trién kinh té va huy dong stic
manh toan dén trong xay dung nén QP toan dan. Pong thoi, Ha Ni 1a noi tap
trung nhiéu dan toc, ton gido khac nhau, tao nén sy da dang van hoa, vura 1a
loi thé, vira doi hoi cong tac quan 1y xa hoi, ciing ¢6 khéi dai doan két dan toc
dugc quan tdm diing mirc dé tranh nhiing nguy co tiém an vé AN xa hoi.

Tuy nhién, Ha Noi ciing dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thic. Qua
trinh d6 thi héa nhanh chong dan dén ap luc vé ha tr:fmg, moi truong, viéc lam
va an sinh x4 hoi. Khoang cach phat trién giira khu vuc d6 thi trung tim véi
vung ngoai thanh, ddc biét 1a cac xa thudc khu vuc phia Tay va phia Nam, con
kha 16n. Nhitng van dé nay néu khong duoc giai quyét hai hoa s& anh huong
dén sy phat trién bén viing, tiém an nguy co gy mét 6n dinh xi hoi, tic dong

dén QP, AN.
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Nhu vay, diéu kién kinh té - x4 hoi caa TP Ha Noi vira tao ra tiém luc
quan trong, vura dat ra yéu cau cép thiét trong vi¢c hoach dinh chién luoc phat
trién gan két chat ché giira kinh té véi QP, AN. Viéc khai thac hiéu qua tiém
nang kinh té, phat huy loi thé ngudn nhan luc, déng thoi giai quyét nhiing bat
cap xa hoi s& 13 yéu t6 then chdt bao dam sy 6n dinh, phat trién bén vimg cua
Thu d6 trong giai doan toi.

3.1.2. Piéu kién qudc phong, an ninh ciia thanh pho Ha Ni

Vi tri dja chinh tri — dia chién lugc dic biét: Ha Noi 1a Tha d6 cua
nudc Cong hoa XHCN, giir vi tri trung tdm chinh trj — hanh chinh qudc gia,
noi dat tru sé cua cac co quan lanh dao cao nhat cua bang, Nha nuoc,
Quéc hoi va Chinh phu. Véi vai tro 1a trung tdm quyén lyc chinh tri va dau
ndo diéu hanh dat nuéc, Ha Noi c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong chién
luge bao vé To qudc. Moi bién dong vé chinh tri, kinh té, x hoi va AN tai
Ha Noi déu c6 kha ning tac dong lan téa dén pham vi ca nudc.

Bén canh d6, Ha N&i con 1a trung tdm 1on vé kinh té, van hoa, KH,
CN, gido duc va dbi ngoai ciia Viét Nam, dong thoi 1a dia ban tap trung
nhiéu co quan dai dién ngoai giao, t6 chtcc qudc té va cac su kién chinh tri
— ngoai giao quan trong. Vi vay, viéc bao dam QP, AN cua Thu dé khong
chi lién quan dén nhiém vu gilr viing 6n dinh chinh tri — x4 hoi trong nudc
ma con gan véi viéc bao vé uy tin qudc gia, moi trudng d6i ngoai va hinh
anh cta Viét Nam trén trudong qudc té.

Pic diém khong gian AN va khu vyc phong thu ctiia TP: Ha Noi ¢o
vi tri dia 1y dic biét trong ving dong bang song Hong, 1a trung tam két ndi
ctia hé thdng giao thong chién luoc cia mién Béic va ca nude. Trén dja ban
Thanh phé tap trung nhiéu tuyén giao théng quan trong nhu hé théng
duong bo, duong sit, duong thuy va dudng hang khéng, tao thanh mang

lu6i giao thong lién ving va qudc gia. Pay vira 1a diéu kién thuan loi cho



75

phat trién KT-XH, vira dit ra yéu cu cao ddi v4i viéc bao dam AN, trat tu
va bao v¢ cac muc ti€u trong yéu vé QP.

V& t6 chtrc khong gian QP — AN, Ha Noi 1a dia ban trong diém trong
thé tran QP toan dan va thé trin AN nhan din cta ca nudce. Thanh phd co
vai tro trung tdm trong khu vuc phong thu cua ving Thu do, dong thoi 1a
dia ban trién khai nhiéu co quan, luc luong vii trang quan trong ctia qubc
gia. Trong bdi canh to chitc chinh quyén dia phuong duge doi mai theo
hudng tinh gon va hiéu luc hon, viéc xay dung va cing cd khu vuc phong
thu Thanh phd cang doi hoi su phdi hop chit ché gitta chinh quyén cac cap
v6i luc luong vil trang va cac chu thé KT-XH trén dia ban.

Nhiing thach thitc vé AN truyén thong va phi truyén théng trén dia
ban: Cung véi qua trinh d6 thi héa nhanh va hoi nhap quéc té sau rong, Ha
Noi dang phai d6i mat voi nhiéu thach thie vé QP, AN. Bén canh cac nguy
co AN truyén thong lién quan dén bao vé chu quyén, bao vé cac muc tiéu
chién lugc va gilt vig on dinh chinh tri, TP con phai d6i dién véi nhiéu
van dé AN phi truyén thong nhu AN kinh té, AN mang, t6i pham cong
nghé cao, di cu tu do, 4p luc dan sd va cac van dé x3a hoi phat sinh trong
qua trinh phat trién do thi.

Dac biét, vdi vai tro 1a trung tdm chinh tri kinh té cua ca nudc, cac su
kién hodc van dé AN phat sinh trén dia ban Ha N§1 thuong co6 tac dong lan
téa rong, anh huéng dén maéi trudng chinh tri xa hoi ciia ca nude. Trong boi
canh truyén thong toan cau phat trién manh mé, cic van dé vé AN, trat tu
hoac céac sy kién xa hdi tai Ha NoOi thuong dugc cac co quan truyén thong
quéc té theo dbi va phan anh nhanh chéng, qua d6 c6 thé tic dong dén hinh
anh qudc gia, moi truong du tu va quan hé dbi ngoai ciia Viét Nam.

Yéu cau dit ra ddi véi viec gén phat trién kinh té v&i bao dam QP,

AN cua TP: Nhiing dac diém vé vi tri dia chinh tri, khong gian AN va cac
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thach thuc AN néu trén dat ra yéu cau dic biét ddi véi viéc phat trién kinh
té cia TP Ha Noi. Qua trinh phat trién KT-XH ctua Thu do can duge to
chtrc theo hudng vira thuc day ting trudng va nang cao chat luong cudc
séng cua nguoi dan, vira bado dam gilr viing 6n dinh chinh tri — xa hoi, bao
vé AN qudc gia va ctung c¢6 thé tran QP trén dia ban.

Do d6, viéc gin phat trién kinh té voi bao dam QP, AN khéng chi 1a
yéu cau khach quan cta qua trinh phat trién ma con 1a nhiém vu c6 ¥ nghia
chién lugc dbi véi Ha Noi. Piéu nay doi hoi TP phai cha trong 1ong ghép
cac yéu cau vé QP, AN trong quy hoach phat trién KT-XH, trong phat trién
két ciu ha tang, quan 1y khong gian do thi, thu hat dau tu va to chic cac
hoat dong kinh té, nham bao dam phat trién nhanh, bén vimg va giit viing
vai tro trung tdm chinh tri — hanh chinh cua Thu dé.

3.2. CHU TRUONG VA CO CHE, CHINH SACH TO CHUC THUC HIEN
GAN PHAT TRIEN KINH TE VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA
THANH PHO HA NOI

3.2.1. Chi truwong, dinh hwéng cia Trung wong va Ha Noi

Trong phan tich chu truong va co ché, chinh sach t6 chiic thuc hién gin
phat trién kinh t€ v6i bao ddm QP, AN ctia TP Ha Noi giai doan 2015-2025,
luan an tiép can tu goc do kinh té chinh tri, xem xét sy gén két nay trén hai
phuong dién co ban ciia phuong thirc san xuat: su phat trién cta luc lwong san
xudt va su hoan thién cua quan h¢ san Xuat. Trong do, phat trién luc lugng san
xuét thé hién & viée phat trién cac nganh kinh té, két cAu ha tr:fmg, KH, CN va
ngudn nhan lyc c6 kha nang phuc vu dong thoi cho muc tiéu phat trién kinh té
va nhi€ém vu QP, AN; con hoan thién quan h¢ san xuét dugc thé hién thong
qua hé thong co ché, chinh sach, thé ché quan 1y va quan hé loi ich giita cac

chu thé trong qua trinh t6 chtic thuc hién. Céch tiép can nay cho phép lam rd
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ban chat kinh té chinh tri cia qué trinh gan phat trién kinh té v&i bao dam QP,
AN trén dia ban Thu do.

- Chu truwong va dinh hwong cia Trung wong

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc dd ban hanh nhiéu nghi
quyét, chién lugc, chuong trinh nham gan két chat ché giita phat trién kinh té
- x4 hdi voi cing ¢d QP, AN, coi day 1a nguyén tic phat trién bén viing cta
dat nude. Trong Cuwong linh xdy dung dat nuwde trong thoi ky qud do lén chii
nghia xa héi (b6 sung, phat trién nam 2011), Pang ta chu truong: “Phat trién
KT-XH di d6i voi ting cuong sitc manh QP- AN. Két hop chit ché kinh té
véi QP-AN, QP-AN véi kinh té trong tung chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach phat trién KT-XH va trén timg dia ban” [23, tr. 82]. Nghi quyét so
28-NQ/TW (2013) tiép tuc nhan manh chi truong két hop chit ché hai nhiém
vu chién lugc 1a xady dung va bao v¢ T quéc; gén phat trién KT-XH véi cung
c0, tang cuong QP, AN, ddi ngoai, két hop stc manh dan toc vdi stc manh
thoi dai [24]. Nghi quyét s6 22-NQ/TW (2013), yéu cau xay dyng va trién
khai chién luoc hoi nhap QP, AN phu hop véi tu duy méi vé bao vé T québc,
bao dam AN qudc gia, khai thac hiéu qua cic ngudn luc bén ngoai, vi thé
quéc té cua dat nudc nham phuc vu muc tiéu bao vé viing chic To quéc Viét
Nam XHCN. Khong ngimg cai thién moi truong thu hut ddu tu nudc ngoai,
gan thu hit dau tu voi giam sat qua trinh thyc thi, bao dam AN kinh té, hi¢u
qud KT-XH - moi truong [25]. Pai hdi XII cia Pang nhan manh: "Phat trién
kinh té 1a trung tAm; xay dung Dang 1a then chét;... bio dam QP-AN la nhiém
vu trong yéu, thudong xuyén" [27, tr. 149]. Nghi quyét s6 52-NQ/TW (2019)
vé chi dong tham gia Cach mang cong nghiép lan thr tu xac dinh muc tiéu:
“Tan dung co6 hiéu qua cac co hdi do cudc Cach mang cong nghiép lan th tu
dem lai dé ting cudng qua trinh d6i méi mé hinh ting trudng, co cdu lai nén

kinh t€ gan v&i thuc hién cac dot pha chién lugc va hién dai hod dat nudc;
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phat trién manh mé kinh té sé; phat trién nhanh va bén vimg duwa trén KH -
CN, do6i méi sang tao va nhan luc chat lugng cao; nang cao chat lugng cude
song, phuc loi ctia ngudi dan; bao dam vimng chic QP, AN bao vé moi trudng
sinh thai” [30]. Pai hoi XIII nhan manh mirc d6 “Két hop chit ché, hiéu qua
giita kinh té, van hoa, x4 hoi, ddi ngoai voi QP-AN va giira quc QP-AN voi
kinh té, van hoa, xa hoi va doi ngoai” [31, tr. 157]. Két hop phat trién kinh té
v6i dam bao QP va AN khong chi dat ra yéu cau phai két hop chit ché giita
kinh t& v6i QP, AN ma con phai duoc thé hién rd trong cac chién luogc, quy
hoach va ké hoach phét trién KT-XH. Chu truong nay thuc hién dong thoi
trén pham vi lanh thd ca nudc, trén ting dia phuong, ving mién; trong moi
cép, moi nganh, moi linh vuc, nhiém vu va moi mat hoat dong cua dat nuée.
Nhin chung, nhitng chil truong trong cic Nghi quyét ciia Pang déu khang
dinh quan diém nhat quan phat trién kinh té phai di d6i voi ting cuong tiém
luc QP, AN, giit vitng 6n dinh chinh trj - xa hoi va chii quyén qubc gia.

- Cu thé hod bang dinh huéng ciia TP Ha Néi:

Trén co s& nhiing chu truong 16n cia Trung wong, trong giai doan
2015-2024, TP Ha Nbi da c6 nhiéu nd luc trong cu thé hoa thanh dinh hudng
phat trién kinh té gan v&i dam bao QP, AN trén dia ban. Nhitng chi truong,
bién phap cu thé trong Nghi quyét s6 11-NQ/TU (2017) ciia Thanh uy Ha Noi
vé phét trién kinh té Thu d6 giai doan 2016-2020; Chuong trinh s6 03-
CTr/TU (2020) vé chinh trang d6 thi va phat trién ha tang giai doan 2020-
2025; Chuong trinh s6 08-CTr/TU (2021) vé ting cudng QP, AN, bao dam
trat ty an toan x4 hoi da thé hién rd dinh huong “kinh té manh, QP-AN viing
chac”. Nhitng phuong dién chu yéu dugc thé ché hoa gdom:

Mot 1a, cu thé héa cdc vin kién, nghi quyét ciia Trung wong, nhu
Nghi quyét sé 28-NQ/TW (2008) vé xay dung khu vuc phong thu virng
chic, Nghi quyét sé 22-NQ/TW (2013) vé hoi nhap qudc té, va gan day 1a
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Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang, thong qua: Chuong trinh hanh dong cua
Thanh ty va Ké hoach phat trién KT-XH 5 niam, hang nim, trong d6 xéc
dinh ro nhiém vu “két hop phat trién KT-XH véi cing c¢6 QP, AN” Ia
nhiém vu xuyén sudt. Tich hop céc yéu cau vé QP, AN trong quy hoach
tong thé phat trién KT-XH, dac biét 1a Quy hoach TP Ha Ngi thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén 2050.

Hai la, thiét lgp co ché phoi hop va long ghép trong qudn 1y nha nuéc:
Ban hanh Quy ché phéi hop giita UBND TP v6i Bo Tu 1énh Thu d6, Cong an
TP va cac s&, nganh trong xay dung, trién khai cac chuong trinh phat trién
KT-XH gan véi QP, AN. Long ghép cac ndi dung QP, AN vio cac chuong
trinh dau tu cong, quy hoach do thi, chuong trinh phat trién nong thén, dic
biét & cac huyén ngoai thanh, ving trong yéu.

Ba la, thuc hién cac du an ha td‘ng va phat trién ving chién luoc: Trién
khai nhiéu cong trinh ha tang “ludng dyng” nhu dudng vanh dai, quéc 19, san
bay, dudng sit d6 thi... vira phuc vu dan sinh vira ¢6 ¥ nghia chién lugc vé
QP, AN. Pau tu cho cac khu vuc ving ven, vang ctra ngd, khu vuc c6 tinh
chat dia chinh tri nhu cic xa ¢ phia Tay cia TP (vén trudc day thudc céc
huyén Ba Vi, Thach That, Chuong My, My Ditc...), nham xay dung thé tran
QP toan dan gan v&i phat trién kinh té.

Bon la, dao tao, boi duong can bo va nguén nhan lyc: Pua ndi dung két
hop kinh té v6i QP, AN vao chuong trinh ddo tao, bdi dudng can bo cac cap.
Phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, két hop gitra nang lyc quan tri kinh
té va hiéu biét vé QP, AN, phuc vu yéu cau quan 1y do thi ddc thu cia Tha do.

Nam la, ting cwong gidm sat va kiém tra viéc thwe hién: T chitc cac
dot kiém tra lién nganh gitta S6 KH&DT, Bo Tu 1énh Thua do, Cong an TP...

d6i v4i cac du an, chuong trinh phat trién c6 lién quan dén bao dam QP, AN.
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Pua tiéu chi vé QP, AN vao danh gia hi€éu qua cta cac du an kinh té 16m, dic
biét trong thu hut dau tu nudc ngoai, quy hoach khu cong nghiép, khu CNC.

Sau la, cu thé hod cdc chii truong trén vao cac nganh, linh vuc kinh té
va xd héi ctia TP Ha Noi trong phat trién ha tang giao thong, trong linh vuc
cong nghiép, ndong nghiép, QP dia phuong va TTATXH, nhu:

Thé ché héa trong quy hoach va dau tu trong phat trién ha ting giao
thong. Cac tuyén dudng vanh dai (2, 2.5, 3, 4) va dudng cao toc két ndi trung
tdm v&i ngoai thanh déu duoc quy hoach cé tinh dén yéu cau QP, bao dam
nang luc co dong quan su va phong thu d6 thi. Cac cong trinh ha tang ludng
dung, nhu tuyén duong sit d6 thi (Metro), cang hang khong qudc té Noi Bai,
cac cau 16n vuot song (Nhat Tan, Vinh Tuy, Thing Long...) duoc quy hoach
va thiét ké c6 tinh dén yéu cau bao vé va tng pho khan cap. Két ndi ving
chién luoc, dau tu ning cip giao thong cac xa thudc phia Tay ctia TP dé vira
phat trién kinh té, vira tao diéu kién trién khai thé trin phong thu tir xa.

Quy hoach cac khu cong nghi€p an toan va bao v¢ chdt ché nhu khu
cong nghiép Biac Thiang Long, Quang Minh, Sai Pong B... dam bao yéu t6
bao mat, phong chay chira chady, va c6 hé théng kiém soat an ninh ndi bo.
Phat trién cong nghiép ludng dung, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
vao cac san pham cong nghiép CNC, c¢6 kha ning (mg dung trong QP nhu
CNTT, dién ttr, co khi chinh x4c. C6 cic quy dinh tham dinh AN kinh té, AN
mang dbi véi cac du an FDI tai khu vuc nhay cam hoac gﬁn co SO quan su.

Long ghép nhiém vu QP, AN trong chuong trinh xdy dung néng thon
moi, théng qua xdy dung ha tang thiét yéu (duong, tram y té, hé théng canh
béo thién tai), phat trién kinh té ving bién, ving ven do dong thoi 1 khu vuc
phong thi. Chu trong dau tu phat trién ving dém AN bao vé Thu do tai cac xa
thudc cac huyén Phuc Tho, Qudc Oai, My buc... dé vira nang cao doi séng

nguoi dan, vira dam bao QP dia phuong va chii quyén ving gidp ranh.
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Khuyén khich mo hinh KT-QP, cac don vi quan doi tham gia gitip dan phat
trién kinh t& gén véi ciing ¢ co s¢ hau can tai chd.

Xay dung thé tran QP toan dan va AN nhan dan. Ban Chi huy quan sy
cac quan, huyén phéi hop chéat ch€ véi luc lugng cong an, dan quan tu vé dé
bao vé cac muc tiéu kinh té trong diém. Thyc hién cac chuong trinh dao tao,
huén luyén 1dng ghép; cac luc lugng vii trang dia phuong dugce huin luyén ca
k¥ ning bao vé két ciu ha tang trong yéu va phdi hop xur 1y cac tinh hudng
AN phi truyén théng. Phdi hop trong xir Iy khiing hoang bang thiét 1ap co ché
mg phé véi thién tai, tin cong mang, gian diép CN dugc tich hop vao ké
hoach bao vé KT-XH cap TP.

Hudng cu thé hoa néu trén dugc tap trung vao ba tru cot chinh, gdm: (i)
Phat trién kinh té di d6i véi ting cuong tiém lyc QP, AN, bao dam cac du an
phat trién cong nghiép, giao thong, do thi déu tinh toan dén yéu t6 ludng
dung, gan vé6i thé tran QP toan dan va AN nhan dan. (ii) Xay dung Thu do trd
thanh trung tam kinh té tri thuc, ddi moi sang tao, déng tho1t 1a dia ban trong
diém trong x4y dung khu vuc phong thu vimg chic, giir vitng 6n dinh chinh
tri, trat tu x4 hoi. Va (iii) Chi dong tmg phé véi cac thach thirc AN phi truyén
théng nhu AN mang, AN nang luong, bién d6i khi hau, dich bénh; bao dam
an toan cho qua trinh hoi nhap qudc té va phat trién bén ving.

Nhu vay, tir goc do phat trién luc luong san xuét, cac chu truong va
chinh sach caa TP Ha Noi trong giai doan 2015-2025 da chu trong thuc day
phat trién céc nganh kinh té c6 ham lugng KH, CN cao, phat trién hé théng
két cAu ha tﬁng KT-XH déng bd va hién dai, déng tho1 nang cao chét luong
ngudn nhan lyc. Nhitng yéu t6 nay khong chi tao dong luc cho ting trudng
kinh té cia Thi d6 ma con gop phan cing cb tiém luc QP, AN cia dia
phuong. Pic biét, viéc phat trién cac cong trinh ha tang giao thong chién
lugc, ha ting thong tin — vién thong, logistics va ha ting sb da tao ra kha ning
khai thac theo hudng ludng dung, phuc vu ca muc tiéu phat trién kinh té va

nhiém vu QP, AN trong nhiing tinh huéng can thiét.
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3.2.2. Co ché, chinh sach té chirc thwe hién ctia Thanh pho Ha Noi
trong trién khai gin phat trién kinh té véi dam bio qudc phong, an ninh

O gbc do quan h¢ san xuét, viéc gén phat trién kinh té v4i bao dam QP,
AN cua TP Ha Noi duoc thé hién thong qua qua trinh hoan thién hé théng thé
ché, co ché va chinh sach quan 1y nha nudc. Thanh phd d3 timg budc xay
dung va hoan thién cic quy dinh vé két hop phét trién kinh té voi QP, AN
trong quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH; ting cudng co ché phdi hop
gifra cac co quan quan 1y nha nude, luc luong vil trang va cac chi thé kinh té;
d6ng thoi chu trong bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nude, doanh nghiép va
x4 hoi trong qué trinh trién khai cac du an phat trién. Piéu nay goép phan tao
1ap khuon kho quan hé san xuét phu hop, bao dam cho qua trinh phat trién luc
luong san Xuét grfln Vo1 yéu cau QP, AN duoc trién khai hiéu qua trén dia ban
TP. Giai doan nay, TP Ha Noi da trién khai thuc hién chu truong, dinh huéng
ctiia Pang va Nha nudc Trung wong véi cac ndi dung cu thé sau:

Thir nhit, long ghép muc tiéu QP, AN trong quy hoach, ké hoach
phit trién KT-XH ciia TP. i thuc hién tich hop cc yéu cau vé QP, AN vao
quy hoach tong thé phat trién KT-XH, quy hoach d6 thi, quy hoach giao thong,
quy hoach cong nghiép va ha tang k¥ thuat. Quy hoach Thu d6 thoi ky 2021-
2030, tAm nhin dén 2050 xac dinh 5 cac khu vuc trong diém chién luoc, vira
phat trién kinh té, vira dap Gmg yéu cau phong thu, bao dam AN chinh tri va
TTATXH. Thé ché hoa trong quy trinh phé duyét du an vé phat trién ha tang,
khu cong nghiép, do thi, giao thong, CNC déu duoc yéu cau 1ong ghép danh
gia tac dong QP, AN trong cac budc dé xuat chi truong dau tu, quy hoach,
thiét ké va van hanh. Co quan quén sy, cong an cap TP dugc moi tham gia
tham dinh, phan bién trong cac hoi dong lién nganh vé du 4n ¢ yéu to chién
lugc, nhay cam. Thyc hién thi diém nhiéu mo hinh d6 thi thong minh, véi yéu

t5 AN mang, AN thong tin trong cac du an ha ting sb phai duoc thim dinh chat



83

ché. Co ché nay nham bao dam rang phat trién d6 thi, cong nghiép, logistics. ..
phai gin chat v6i xay dung thé tran QP toan dan va AN nhén dén.

Thir hai, ban hanh co ché, chinh sich huy déng va phén b6 nguén
lwe cho cdc dw dn viva phuc vu kinh té, viva cé gid tri QP, AN. Ap dung mo
hinh “kinh té ludng dung” trong dau tu cac cong trinh giao thong, sin bay,
cang can, hé thong vién thong, khu cong nghiép CNC. U tién bd tri von dau
tu cong va huy dong cac nguodn lyc xa hoi dé xay dung ha tang kinh té k¥
thuat ludng dung. Khuyén khich x3 hoi héa va hop tac coéng - tu (PPP).
Khuyén khich céc doanh nghiép dan su dau tu vao cac du an thudc nhiing
nganh, linh vuc c6 tinh Iudng dung cao, nhu cong nghiép CNC, cong nghi¢p
QP, ha tang thong tin, logistics, giao théng chién lugc. Pong thoi, TP hd tro
doanh nghiép trong viéc tiép can dat dai, von, KH&CN, dao tao nhan lyc dé
tham gia vao chudi cung tmg phuc vu ca nhu cau kinh té va QP, AN. Nhiéu
du 4n da duoc quy hoach, trién khai phat trién theo huéng kép, vira phuc vu
dan sinh, kinh té, vira c6 thé chuyén hoa thanh ha tﬁng ho trg QP, AN dap ung
yéu cau “hai trong mot” nhu san bay Noi Bai, duong vanh dai 4, cac tuyén
cao tdc, cau vuot song Héng, ha téng s6, hé théng kho du trit hang hoa,
logistic bao dam vira ting cuong phat trién kinh té, vira sin sang phuc vu
nhiém vu QP, AN khi c¢6 tinh huéng. B tri khu du phong QP, AN trong cac
khu d6 thi méi, khu cong nghiép, bao dam phuong an chién déu va tiép nhan
luc lwong khi can thiét.

Long ghép trong quan 1y va van hanh sau dau tu. Ap dung hé thong
giam sat, kiém soat AN vat 1y va mang $6 trong van hanh céac cong trinh, dac
biét tai cac khu vuc co yéu td chién lugc. Mot sé doanh nghi¢p 16n tham gia
du an duoc khuyén khich ky két hop tac QP, AN hodc xay dung luc lugng tu

vé, phuong an phong thu tai cho.
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Thir ba, co' ché phoi hop giita cdc co quan qudn Iy kinh té véi luc
Iwong OP, AN. Trong giai doan 2015-2025, UBND TP d3 ban hanh nhiéu
quy ché phdi hop quy hoach va 1ap ké hoach phat trién, trong phé duyét, giam
sat va kiém tra cac du an 16n, trong bao v€ ha téng chién luoc va phong thu
dan sy, trong AN kinh té, AN mang va CN cao, va trong gido duc. Phéi hop
gilra cac sO, nganh kinh té véi BO Tu 1énh Thu d6 Ha Noi, Cong an TP va cac
don vi quan doi dong quan trén dia ban nham théng nhat ngay tir khau lap quy
hoach tong thé, quy hoach sir dung dat, xay dung ké hoach dau tu cong, trong
quan 1y x4y dung khu KT-QP, va xir Iy cac van dé AN phi truyén théng. Bao
dam quy hoach cic ving kinh té trong diém khong chong lan véi ving cAm,
vung nhay cam vé QP, AN. Tich hop cac tiéu chi vé QP, AN vao cac chuong
trinh phat trién d6 thi, khu cong nghiép, va phat trién giao thong.

Céc dy an dau tu thuoc danh muc ¢ yéu to nhay cam (nhu gan san bay,
try s& co quan trung wong, vung phong thu...) bt budc co y kién ctia B6 Tu
1énh Thu do, Cong an TP trude khi phé duyé¢t. Thanh tra TP, Ban chi dao khu
vuc phong thi ¢6 trach nhiém kiém tra viéc thue hién céc yéu cau QP, AN sau
dau tu, trong van hanh.

Phoi hop trong bao vé ha tang chién luge va phong thu dan su. Luc
luong quan doi, cong an TP phdi hop véi cac don vi quan 1y ha tang (giao
thong, dién lyc, nudc sach, thong tin...) trong xay dung phuong an bao vé co
so trong yéu, dic biét trong tinh hudng khan cép.

Phoi hop trong dam bao AN kinh té, AN mang va AN CNC. Luc luong
AN kinh té thudc cong an TP da phdi hop véi cac sé, nganh giam sat dong
von dau tu, chuyén giao CN, an toan hé thng thong tin tai cic khu cong
nghi¢p, khu do6 thi thong minh. Tang cudng chia sé¢ thong tin canh bdo AN
mang, bdo vé dir liéu doanh nghiép, co quan nha nudc, hé théng diéu hanh d6

thi thong minh.
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Co ché phéi hop nay dugc thuc hién trén nhiéu linh vuc, ca trong quan
Iy quy hoach dat QP, bao vé AN mang, bao dam AN ning luong, quan 1y lao
dong va dan cu, phong chng toi pham CN cao, gilt gin trat ti an toan giao
thong va AN do thi.

Thir tw, ban hanh va thuc thi co ché chinh sdch phdt trién nguén
nhén lwc chit lwong cao gin véi nhiém vu OP, AN ciia Thii dé. Phat trién
nguén nhan lyc chat lugng cao luén dugc Ha Noi coi 1a mdt trong nhitng dot
phé chién luoc trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap
quéc té. Trong d6, gan phat trién ngudn nhan lyc véi nhiém vu QP, AN duoc
xem 12 mot dinh hudng trong yéu nham dam bao Thu d6 khong chi c6 luc
luong lao dong co trinh d§ chuyén moén cao, ma con c¢d ban linh chinh tri, ¥
thire trach nhiém va ning luc san sang tham gia bao vé T6 qudc trong moi
tinh hudng.

Thanh phé d3 ban hanh co ché, chinh sach cu thé va da trién khai nhiéu
dé 4n, chuong trinh phét trién nhan lyc chat luong cao gan véi QP, AN, tiéu
biéu nhu Chuong trinh sé 07-CTr/TU (2021-2025) ciia Thanh ty Ha Noi vé
“Phét trién hé thong an sinh xa hdi, nang cao phiic 1¢i, chat luong cudc song
nhan dan Thu d6”, trong d6 chu trong dao tao, boi dudng ngudn nhan luc chat
luong cao cho céc linh vuc trong yéu, bao gom ca QP, AN. Pé an phat trién
ngudn nhan lyc chat luong cao giai doan 2021-2025, dinh hudng dén nim
2030, tap trung vao cac nganh CN thong tin, AN mang, CN QP, quan ly nha
nudc va lyc luong vii trang. Chinh sach hé tro hoc béng, dao tao si quan du
bi, boi dudng kién thirc QP, AN cho can b, sinh vién, doanh nhén, tri thirc
nhim xay dung d6i ngii vira “hdng” vira “chuyén”.

Trién khai ddo tao gin véi nhiém vu QP, AN nhu ddy manh cong tac
gido duc QP-AN trong hé théng gido duc va dao tao, nhét 13 tai céc truong dai

hoc, cao dfmg, trung cép nghé. Truong Quan sy BO Tu Iénh Thu do, Hoc vién
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An ninh nhan dan, Hoc vién Ky thuat Quan su... dugc xac dinh 1a co sé trong
diém dao tao nhan luc phuc vu QP, AN. Ngoai ra, TP con lién két véi cac
doanh nghi¢p QP CNC dé dao tao nhan luc ludng dung, co thé phuc vu ca
phat trién kinh té va nhiém vu AN. Vi du, Hoc vién k¥ thuét quan sy phdi hop
voi Pai hoc bach khoa Ha Noi va doanh nghi€¢p CNC trong Khu CNC Hoa
Lac dao tao k¥ su CN thong tin, ty dong hoa, tri tu¢ nhan tao, vira phuc vu san
xuat cong nghiép dan sy vira c¢6 kha ning tmg dung vao linh vuc QP.

Xay dung va sir dung nhan luc tai chd nhu quy hoach, boi dudng luc
luong can b, cong chirc, vién chuc tré, dac biét trong hé théng chinh tri co s&
va luc luong vii trang dia phuong. Nhiéu 16p boi dudng, tap huan ngan han vé
quan 1y AN, an toan do thi, ung phé su c¢b phi truyén théng (dich bénh, AN
mang, bién d6i khi hau) da duoc td chtrc. Vi du, doi ngii can bg tré, sinh vién,
luc luong dan quan tu v€, cong an co s¢ da phat huy vai trd quan trong trong
kiém soat dai dich Covid-19, bao dam AN trat tuy va duy tri san xuat.

Chu trong yéu t6 “kép” trong st dung nhan luc. Nhiéu nganh kinh té
trong diém cua Ha Noi nhu CN thong tin, tai chinh, ngan hang, logistics, cong
nghiép CNC dugc phét trién theo hudng c6 kha ning phuc vu ca phat trién
kinh té va ting cudng tiém luc QP, AN. Chinh sach phat trién nhan luc ludng
dung dugc thyc hién & cac chuong trinh hop tac nghién ciru, chuyén giao CN
gifra cac truong dai hoc, vién nghién ctu véi BO Tu 1€nh Thu d6, Cong an Ha
Noi va doanh nghiép QP. Pi v6i nguoi dan, TP day manh tuyén truyén, gido
duc QP-AN, nang cao nhan thtic vé trach nhiém bao vé T6 qudc gan vai phat
trién KT-XH.

Mo rong hop tac quéc té trong ddo tao ngudn nhan luc QP, AN, dién
hinh 1a chuong trinh lién két dao tao AN mang voi Nhat Ban va Han Quéc,

dao tao can bo quan 1y AN do6 thi voi cac TP ddi thc nhu Xé-un, Mat-xco-va,
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Pa-ri. Piéu ndy vira gitp tiép thu kinh nghiém, vira nang cao trinh d6 cén bo,
san sang dap Gmg yéu cau bao vé Thu d6 trong hdi nhap.

Thik ndm, co ché chinh sdch bio dim AN chinh tri, trit tw an todn xd
héi trong qud trinh phdt trién kinh té. Thanh phd di ban hanh va trién khai
nhiéu chuong trinh phong ngira, dau tranh chéng toi pham, giit gin TTATXH,
bao dam an toan moi truong dau tu. Thanh uy Ha Noi dd ban hanh cac nghi
quyét, chi thi, chuwong trinh cong tac vé bao dam AN chinh tri, TTATXH gén
v6i phat trién kinh té. Nghi quyét s 15-NQ/TU ngay 04/7/2017 vé “Xay
dung t6 chic co s¢ Pang trong sach viing manh, cing ¢ niém tin ctia nhan
dan, gilr viing 6n dinh chinh tri & céc dia ban trong diém” 1a co ché chinh tri
t6 chtrc bao dam giit vitng 6n dinh chinh tri dé tap trung phat trién kinh té.

D3 trién khai cac quy ché phéi hop giita Cong an TP véi cac sd, nganh,
quan, huyén trong nam tinh hinh, phong ngira, phat hién va xt 1y kip thoi cac
cac mau thudn, tranh chp phét sinh va cac hanh vi gy réi AN, trat ty trong
qua trinh phat trién KT-XH. Vi du, trong giai phong mit bang cac du 4n ha
tang trong diém (duong Vanh dai 2, Vanh dai 3, Metro Nhon - Ga Ha Nbi),
voi co ché dbi thoai truc tiép vo1 nhan dan, TP da bao dam tinh minh bach
trong boi thuong, ho tro, tai dinh cu, han ché khiéu kién, tu tap dong nguoi.

Thanh uy d4 ban hanh va thyc hién Chuong trinh s6 09-CTr/TU (2021-
2025) vé “Tang cudong cong tac QP, AN; dam bao TTATXH trong tinh hinh
méi” nham phong, chéng to1 pham va t¢ nan xa hoi gén vO1 phat trién kinh té
d6 thi. Trong do, chu trong coéng tac phong, chéng toi pham c6 t6 chirc, toi
pham CNC, t61 pham ma tiy, budn 13u, gian 1an thuong mai trong phat trién
kinh té thi truong va hoi nhap. Nho @6, trong giai doan 2015-2023, toi pham
hinh sy da giam binh quan 6-7%/nam (theo bao cao cia Cong an TP Ha No1).

Thanh phd di cht trong phong, chdng toi pham CNC, bao vé hé théng

thong tin trong yéu, xay dung md hinh “TP an toan - théng minh” dé vira ting
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cuong viéc chuyén ddi va phat trién kinh té s6 vira kiém soat rii ro AN phi
truyén thong. Dbi voi AN mang, da phdi hop véi Bd Cong an trién khai cac
bién phap phong chéng tin cong mang, bao vé ha tang thong tin trong yéu (tai
chinh, ngan hang, nang luong, giao thong thong minh). Vi dy, nam 2022,
Cong an TP d3 ngdn chin hon 500 cudc tin cong mang vao hé thong thong tin
clia cac co quan nha nude. Pbi véi AN méi truong, UBND TP ban hanh Ké
hoach s6 200/KH-UBND (2020) vé phong ngira, tng phd su ¢ mdi truong,
gan voi phat trién cac khu cong nghiép, khu d6 thi mdi. Péi véi AN dich
bénh, d ban hanh va thuc thi chinh sach phong, chéng Covid-19 giai doan
2020-2022, dic biét véi md hinh “ving xanh an toan” va hd tro doanh nghiép
duy tri san xuét an toan, vira chong dich vira phuc hoi kinh té.

Thuc hién Quy ché dan cha & co s, coi trong viéc 1dy ¥ kién nhan dan
trong cac du an phat trién kinh té d6 thi. Tang cuong “thé trin AN nhéan dan”
va “thé tran QP toan dan”, phat huy vai tro cia MTTQ, doan thé trong giam
sat, hoa gidi mau thudn phat sinh.

Thir sdu, co ché kiém tra, gidm sdt, dinh gid, so két, tong két vigc
thwe hi¢n. Co ché nay khong chi 1a cong cu quan 1y, ma con 1a kénh diéu
chinh chinh sach quan trong, giup Ha Noi gan két chit ché phat trién kinh té
v6i dam bao QP, AN trong giai doan 2015-2025.

Thanh uy, HDND, UBND TP di ban hanh nhiéu chuong trinh, ké
hoach kiém tra dinh ky va dot xuat, ga“in v6i tung linh vuc cu thé nhu AN
chinh tri, TTATXH, phat trién cong nghiép d6 thi, quan 1y dat QP két hop
kinh té. Vi du, giai doan 2016-2020, Ban Thuong vu Thanh uy Ha N1 da ban
hanh Chuong trinh 05-CTr/TU (2016) vé “Nang cao hiéu qua cong tac QP-
AN, dam bdo TTATXH trong diéu kién phat trién Thu d6”, theo d6 dinh ky 6
thang, 1 nam td chirc kiém tra, gidm sat viéc thyc hién tai cdc quan, huyén, so

nganh. UBND TP d4 phdi hop voi B6 Tu 1énh Thu d6 va Cong an TP trién
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khai co ché giam sat lién nganh, dic bi¢t trong cac linh vuc nhay cam nhu
quan ly dat QP, AN mang, phong chéng t6i pham ma tiy, toi pham CNC.

Hing nam, TP déu tién hanh hoi nghi so két, tong két chuyén dé vé
phat trién kinh té gan véi QP, AN. Chu tri cac hoi nghi ndy bai Thanh ty
hoac Hoi déng nhan dan va UBND TP, c6 su tham gia cua Bo Quéc phong,
Bo Cong an, dé danh gid nhitng mat dugc, chua dugc va dé ra dinh huong
moi. Tham gia vao hoat dong gidm sat con c6 cac co quan bao chi, MTTQ va
cac doan thé. Cac hoi nghi so két 5 nam, tong két 10 nim vé xay dung khu
vuc phong thu, két hop phat trién KT-XH véi QP, AN duoc td chuc thuc
hién. Nam 2021, Thanh uy Ha Noi t6 chuc Hoi nghi téng két 10 nam thuc
hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW (2008) ctia Bo Chinh tri vé xay dung khu vuc
phong thii; két qua cho thdy Ha No6i da hoan thanh viéc xay dung thé tran
phong thi quan su két hop thé tran AN nhan dan, dong thoi rat ra nhiéu bai
hoc trong quan 1y phat trién d6 thi gan v4i bao vé AN chinh tri. Nam 2023,
UBND TP tién hanh so két Chuong trinh 07-CTr/TU (2021-2025) vé “Pay
manh cai cach hanh chinh, ting cuong QP, AN va xay dung chinh quyén dién
t4”, nham danh gia hiéu qua chuyén doi s6 trong cong tac dam bao AN mang,
an toan thong tin phuc vu phat trién kinh té s6 (Céac kiém tra, so két, tong két
tiéu biéu dugc thong ké & Phu luc 1).

Nho ¢ cac hoat dong kiém tra, giam sat, danh gia ma qué trinh thyc
hién két hop phat trién kinh té gan v6i dam bao QP, AN vira dugc phat hién
va xu ly kip thoi (vi du nhu tinh trang lan chiém, st dung sai muyc dich dat
QP; hay viéc ting cuong kiém soat hoat dong tin dung den, t6i pham CNC
trong bdi canh kinh té s6 phat trién nhanh), vira bao dam tinh minh bach va
g6p phan rat kinh nghiém, diéu chinh nhiing bat cap phat sinh nham bé sung,

hoan thién co ché, chinh sach cho phu hop véi thuc tién. Qua thuc tién nhiing
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hoat dong nay, TP Ha Noi tiép tuc kién nghi v6i Trung wong ban hanh, sira
d6i co ché chinh sach phu hop hon véi thuc tién phat trién va dic thu Tha do.

3.3. PANH GIA THUC TRANG GAN PHAT TRIEN KINH TE VOI PAM
BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA THANH PHO HA NOI

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Mt la, két qud vé phat trién kinh té. Trong giai doan 2015-2025, TP
Ha Noi di dat duoc nhiéu két qua quan trong vé phét trién kinh té, tao nén
tang virng chic cho viéc két hop phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN.

Duy tri toc dé tang truéng kinh té kha cao va én dinh: Toc @6 ting
truong gia trj tong san pham khu vuc (GRDP) cua Ha Noi binh quan giai doan
2015-2019 dat khoang 7,4%/nam, cao hon mirc binh quan chung cua ca nudc
(6,0-6,8%/mnam). Sau giai doan chiu tac dong ti€u cuc cua dai dich Covid-19
(2020-2021), kinh té Ha Noi d& phuc hdi nhanh chéng, dat ting trudng 8,96%
nam 2022 1a mirc cao nhét trong nhiéu niam, va nam 2025 quy md kinh té dat
948.712 ty dong twong duong voi 63 ty USD 16n thtr 2 ca nudc, ting trudng
8,16% la két qua kha tich cuc va dang ghi nhan (Bang 3.1).

Bing 3.1. Quy mé kinh té va toc do tiing truéng GRDP ciia Ha Noi

theo gia so sanh giai doan 2015-2025

5 Quy mo GRDP Toc dd ting trudng
Nam (Ty dong) GRDP (%)
2015 497.473 7,39
2016 533.091 7,16
2017 572.503 7,39
2018 614382 7,32
2019 66.2023 7,75
2020 689.257 4,11
2021 709.492 2,92
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2022 773.057 8,96
2023 823.436 6,52
2024 877.138 6,52
2025 948.712 8,16

Nguén: Cuc Thong ké Thanh phé Ha Néi, Nién giam thong ké Thanh
phé Ha Néi 2024, [19, tr.168] va https://kinhtedothi.vn/, 08/01/2026.

S6 liéu nam thong ké cho thiy sy phuc hoi viing chic cua nén kinh té
Thu do sau giai doan kho khin do dai dich, dong thoi cao hon mirc ting
truong chung cia cd nude. Xu hudng tang trudng qua cac giai doan 2015-2024
phan anh chuyén déng kinh té 6n dinh ctia Ha Noi tir muc cao dau giai doan
(7,39%) giam dan dén muc 6n dinh hon (7,16% — 6,52%) va tiép tuc ting
truong cao udc dat 8.16% nam 2025 (Hinh 3.1).

1000000
800000

600000

= LLLLLLLLULL

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B T6ng s6 (ty dong} Néng, 1am, thuy san Céng nghiép va xay dung
Dich vu = Thué san pham trir tro cap

Hinh 3.1. Xu huéng gia ting quy mé GRDP va cac nganh kinh té
ciia Thanh phé Ha N@i giai doan 2015 - 2025 [19, tr.167]

N6 phan anh ap luc ngay cang 16n vé ting truong trong bdi canh hoi
nhap va chuyén dich mé hinh kinh té. Néu phan tich theo nganh (dich vu,

cong nghiép va xdy dung) cho thay dich vu 1a dong luc ting trudng chu yéu,
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trong khi cong nghiép va xay dung ciling duy tri muc tang cao, dac bi¢t giai
doan 2015-2019; cac ndm 2020 va 2021 do tac dong cua dai dich covid-19
nén mura tang trudng bi suy gidm, nhung tir ndm 2022 -2025 tang trudng cua
kinh t& Ha Noi duoc phuc hoi tro lai. Két qua nay thé hién kha nang chéng
chiu, thich tng linh hoat ciia nén kinh té Tha do trudc nhiing bién dong
phtc tap trong va ngoai nudc, ddng thoi khiang dinh vi thé trung tam kinh té
16n cta ca nudc. Hinh 3.2 cho thay két qua ting truong GRDP ctua Ha Noi
giai doan 2015-2025.

Toc do tang truong GRDP (%)
0
10.00% —
9.00% 7 75% 8.16%
8.00% —7:39% 7.39% Lo X f
7.00% — ——g—t———t- ] \
6.00% 7 16% 7.32%  \ / ‘u—.’w520
: 6.52%
3.00% 111% [
4.00%
3.00% 2.92%
2.00%
1.00%
0.00%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Hinh 3.2. Két qua ting truéng kinh té Thanh phé Ha Noi
giai doan 2015 - 2025 [19, tr.167]

Pi lién véi ting truong kinh t&, GRDP binh quan diu ngudi cua TP Ha
Nbi nam 2025 wéc dat 179,2 triéu dong (twong duong khoang 7 467 USD) theo
gi4 hién hanh 16n gap hon 2 1an so voi ndam 2015 va gap hon 70 l4an so v6i nam
trude doi méi (1986). Pay 1a mot chi tiéu rat 4n tuong dé danh gia mirc séng va

nang luc san xut trung binh ctia mdi nguoi dan Ha Noi trong giai doan nay.
Co cdu kinh té chuyén dich theo huéng hop 1y, hién dai. Ty trong nong,
1am nghiép va thily san giam nhanh, tir 2,25% nam 2015, giam xudng con 2,09%
nam 2024; cong nghiép va xay dung tang tir 20,79% nam 2015 1én 22,78% nam
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2024; khu vuc dich vu dao dong trong khoang tir 64,00% trong GRDP cua TP,
trong d6 thuong mai, du lich, tai chinh, ngan hang, logistics... déng vai tr6 quan
trong. Co cdu nay khong chi gitip nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc, ma
con tao diéu kién dé phat trién cac nganh kinh té ludng dung, vira phyuc vu dan
sinh vira dap ung nhu cdu QP, AN nhu céng nghiép CNC, cong nghiép co
khi, dién ttr, vién thong, CN thong tin, logistics (Bang 3.2)
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Bang 3.2: Co cau kinh té nganh ciia Ha Ngi theo gia hién hanh
giai doan 2015-2025

Nim Nong, lam nghi¢p | Cong nghiép va Dich vu (%) Thué sén’phf;m
& thuy san (%) xay dung (%) trir trg cap (%)

2015 2,54 20,79 64,98 11,69

2016 2,49 21,04 64,71 11,76

2017 2,17 21,70 64,45 11,68

2018 2,15 22,28 63,96 11,61

2019 2,01 22,83 62,90 11,26

2020 2,33 23,11 63,45 11,11

2021 2,26 23,45 63,36 11,93

2022 2,09 23,51 63,76 10,64

2023 1,98 23,17 64,89 9,96

2024 1,96 22,79 65,60 9,65

2025 1,86 22,25 66,44 9,45

Nguon: Cuc Thong ké Thanh phé Ha Néi, Nién gidm thong ké Thanh
phé Ha Noi 2024, [24, tr.167] va https://hanoimoi.vn/, 03/01/2026.
Tir Bang 3.2, ¢6 md ta so sanh két qua chuyén dich co cdu nganh kinh

té cia Ha Noi nam dau va cudi giai doan 2015-2025 tai hinh 3.3 dudi day.

Nam 2015 Nam 2025
11.69% 2.54% 9.45% 1.86%
St - [ .
[ B ; / -
~ [ . B f 49 A ".‘-:uh

61.98%

= Nong, lam. thuy san = Cong nghiép va xay dung = Nong, lan. thuy san = Cong nghiép va xay dung

* Dich vu Thué san pham trir trg cp Dich vu Thué san pham trir trg cap

Hinh 3.3. Chuyén dich co ciu nganh kinh té ctia Ha Ngi
nam 2015 va 2025
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Hinh thanh va phdt trién cdc ving kinh té chién hrgc: Bude dau thuc
hién dung Quy hoach Thii d6 giai doan 2021-2030, tam nhin dén 2050. Nam
2021, toan TP da c¢6 10 khu cong nghiép vé6i dién tich khoang 1,347 ha, gdm
nhiéu khu dat cong suat gan 100%. Trong d6, Khu CNC Hoa Lac thu hit nhiéu
du 4n FDI CNC véi wu dai thué va dat dai, 1a "trai tim cong nghé" ctiia Ha Noi.
Tir 2021 dén 2025, TP dd phé duyét thanh 1ap thém 5 khu cong nghiép moi
(nhu Khu cong nghiép Sach Séc Son (quy mo6 324 ha), Bong Anh (299,45ha,
tong von dau tu trén 6.338 ty dong), Phu Nghia, Phung Hiép... v6i hang trim
ha dién tich méi. Ha tang va két nbi ving voi cac tuyén cao tdc quan trong nhur
Ha Noi - Hai Phong (2015) cai thién déang ké. Hé théng Vanh dai 3 va cao tdc
Vanh dai 4 dang duoc trién khai tang tinh lién két da huéng cho db thi va ving
kinh té ngoai vi. Cac d6 thi vé tinh va mo hinh phan tang véi dinh hudng phat
trién: Bac Ha Noi (Péng Anh - Séc Son - Mé Linh), Tay (Hoa Lac), Nam (Pht
Xuyén - Thuong Tin) nham phéan ludng dan cu, giam tai ndi do. Phat trién cac
mo hinh do thi chuyén biét nhu do thi san bay, d6 thi KH&CN, d6 thi du lich.
Nho d6, gop phan ting cudng két ndi ving, phat trién mo hinh dé thi hién dai,
gia ting strc hap dan FDI trong CNC, dong thoi gitt vai trd khong gian sinh
ton, hau can, dy trix lvong thuc, thuc phém trong thé tran QP toan dan..

Hinh thanh va phat trién cac khu vuc kinh té - k§ thuat gan yéu to phong
thii. Cac khu cong nghiép 16n nhu Bac Thing Long, Quang Minh, Sai Pong,
Hoa Lac duoc b tri trén cac myén hanh lang chién lugc, thuan 1oi cho td chirc
phong thu dan sy va hd tro hau can chién luogc khi can thiét. Khu CNC Hoa
Lac két hop san XUt - nghién ctru - dao tao, cé co ché kiém soat chit ché véi
cac du an co yéu td nuée ngoai, phuc vu chién lugc AN CN.

Phat trién ha tdng chién luoc phuc vu song hanh muc tiéu kinh té va
OP-AN (ha tang luong dung). Cac tuyén dudng vanh dai 3, 4, cac cao téc Ha

Noi - Hoa Binh, Ha N1 - Thai Nguyén, san bay No§1 Bai, cac cau vuot song
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Hong dugc thiét ké vira dép ing nhu cau déan sinh vira ¢6 thé phuc vu co dong
quan su khi co tinh hudng. Hé théng dudng sat d6 thi, dic biét 1a tuyén Cat
Linh - Ha Pong va Nhon - Ga Ha Noi, khong chi giam tai giao thong ma con
tang cuong kha ning tng ciru, thoat ly d6 thi trong tinh hudng khan cip. Pén
nay, mac du chua cé théng ké cu thé vé sb lugng du an ha téng ludng dung tai
Ha Noi giai doan 2015-2025, nhung da co nhiéu dy 4n ha téng 16n cua Thu do
déu mang tinh chit ludng dung, phuc vu ca muc tiéu phat trién kinh té va dam
bao QP, AN. Viéc tich hop yéu tb QP, AN vao quy hoach va trién khai cac du
an ha tang 1a xu hudng tat yéu, nham bao dam sy phat trién bén viing va an
toan cho Tha d6 trong bdi canh méi. Bang 3.3 1a mot s6 du an ha tang ludng
dung tiéu biéu tai Ha Noi va ving lan can da va dang duoc xay dung.
Bing 3.3. Thong ké du an ha ting luong dung tiéu biéu

Ha Ngi va vung lan can giai doan 2015-2025

STT| Dwan/ | Loaihinh | Giai doan Quy mé / Muc tiéu Ghi chu /
Cong trinh trién khai / | kinh té - qudc phong Nguon
Hoan thanh
1 Cau Nhat Cau va Hoan thanh | Nang cao két n6i giao | Két ndi TT Ha
Tan duong 2015 thong d6 thi & khu No1 - san bay
giao vuc san bay - gop phan | Noi Bai, cai
thong phuc vu phong thu thién logistics
vung Thu do quan - dan
2 M6 rOng Cang Hoan thanh | Tang cong suét phuc Du an khanh
Nha ga T2 hang gitta 2025 | vu hanh khéach va hang thanh 2025
San bay khong hoa; co thé hd tro dicu
Noi Bai phéi luc luong - vat tu
chién lugc khi can thiét
3 San bay San bay Khoi cong | San bay quéc té phuc San bay chién
qudc té Gia ludng 2024-2025 | vu dan sy va dong vai lugc kép
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Binh dung (du kién trd cin co chién lugc
hoan thanh | cho nang luong vii
2026-2027) | trang khu vuc Thu d6
Cau Ngoc Hoi Cau va Khoi cong | Tang cudng sic manh Goi dau tu
va duong két| duong 2025 (hoan | giao thong chién lugc hon 12.000
ndi Ha Noi - thanh du | két ndi Ha N¢i véi tinh VND
Hung Yén kién 2028) | phia Nam - ting kha
nang phat trién ning
lugng va hang hoa hoa
Hé thong Cau va Quy hoach | Tang nang luc luu Quy hoach
caccau | dudongbd | 2021-2030 | théng va dam bao kha cAu va cac
moi trén (giai doan | ning luan chuyén dan tuyén duong
song Hong dau trong | su 1An quin sy ving moi
va truc 2015-2025) | Thu doé
vanh dai
Duong cao | Duong Hoan thanh | Két ndi kinh té viing Puong chién
tbc HANOi | caotdoc | 2014-2018 | Bac Bo; co thé hd trg | lwoc lién ving
- Thai (stra chira | van chuyén thiét bi
Nguyén mo rong trang - quan luong khi
2018-2021) | can

Nguon: Thu thép cua tac gid trén cdc théng tin chinh thirc (Phan 16n du
an ha tang c6 thong tin cong khai trén cac bao/dai hodc vin ban quy hoach
cua nganh GTVT, NN&PTNT, Bo Quéc phong, UBND TP Ha N¢i, thuong
khong phéan biét 15 phap 1y 1a “ludng dung” nhung c6 thé phan tich theo goc
do chién lugc, kha ndng hd trg nhiém vu QP, AN).

Trong Bang 3.3, hé thong giao thong chién lugc gom cau Nhat Tan va
hé théng cau méi trén séng Hong gia tang cong suat luu thong giita trung tim

va sin bay, trong d6 san bay 1a co s& quan trong trong cac tinh huéng khan




98

cap va bao dam AN, an toan qudc gia. Pudng cao tbc Ha Noi - Thai Nguyén
hd tro phat trién kinh té ving déng thoi ¢ vai tro trong bao dam tuyén van tai
nhanh, quyét doan cho lyc luong hau can khi can thiét. Co s6 hang khong
ludng dung gdm Nha ga T2 San bay Noi Bai ting hiéu qua van tai hanh khéch,
hang hoa dong thoi bo tro khai thac trong khung hoang an ninh; va San bay
qudc té Gia Binh 1a vi du 13 nhét cua co s& ludng dung, vira phuc vu dan sy vira
l1a can cur cho luc luong quan doi, cong an theo dinh hudéng chién luogc khu
vuc Thu d6. Két n6i ving va nang luc phat trién gom cau Ngoc Hoi va duong
ndi Ha Noi - Hung Yén la du an tao “két cu chién luge” moi, mé rong khong
chi phat trién kinh té dia phuong ma con ting kha ning phat trién khai nguén
luc qua khu vuc. (Tham khao thém & Phu luc 2).

Néng cao hiéu qua héi nhdp va lién két ving: Trong giai doan 2015-
2025, Ha Noi di dat dugc nhiéu két qua quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua hoi nhap kinh té qudc té va lién két ving Thu do. D3 ting cuong hoi nhap
quéc té toan dién, chu dong tan dung cac cam két tir cac Hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA, RCEP... dé mé rong thi
truong xuat nhap khau va thu hat dau tu nude ngoai. Thu hit FDI gan véi cam
két bao dam AN, an toan cho nha dau tu. Dén nam 2023, Ha Noi dimg tht 2 ca
nude vé thu hit FDI véi tong von ding ky liy ké trén 50 ty USD, trong d6 ¢
nhiéu tap doan da qudc gia 16n nhu Samsung, Honda, Canon, Aeon, LG... lya
chon lam diém dén. Nam 2024, Ha Noi thu hat 2,16 ty USD FDI (ting gan
30% so voi nam 2023). Nam 2025, Ha No6i thu hat khoang hon 4,3 ty USD
von FDI, dan diu ca nude, véi mic tdng truong 4n tuong nho cai thi¢n moi
truong dau tu, co ché chinh sach méi nim trong nhom dia phuwong dan dau ca
nuée. Thanh phd thuong xuyén t6 chirc cac hoi nghi xtc tién dau tu quc té,
Dién dan Doanh nghiép Ha Noi va chwong trinh “Ha Noi - Pau tu va phat

trién” nham quang ba hinh anh va nang cao nang lyc canh tranh toan cau.
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La mot trong 2 cuc tang trudng cua Vung kinh té trong diém Bic Bo.
TP Ha Noi d3 cung cic dia phuong trién khai cac quy hoach lién két ving vé
giao thong, cong nghi¢p, du lich va dich vu. Cac cong trinh 16n nhu duong
vanh dai 4 - Vung Thu do, ciu Vinh Tuy giai doan 2, cao tbc Ha Ndi - Lao
Cai, Ha Noi - Hai Phong... d3 tao dong luc cho két ndi lién ving. Nhiéu
chudi gia tri va mang ludi san xuét - tiéu thu lién két Ha Noi véi céc tinh da
hinh thanh, dic biét trong linh vuc cong nghiép hd trg, CNC, nong san sach.

Lién két vung trong du lich, van hoa, thuong mai, da ky nhiéu thoa
thuan hop tac phat trién du lich v&i cac tinh mién nui phia Bac, duyén hai Bac
Bo va Bic Trung Bo, gop phan hinh thanh cac tuyén du lich lién ving nhu
“Qua nhitng mién di san”, “Hanh trinh vé c6i ngudén”. Cac chuong trinh
“Tuan hang nong san - dic san cac tinh tai Ha Noi” va “Két ndi cung - cau
hang hoéa gitra Ha No6i va cac tinh, TP” da tr¢ thanh hoat dong thuong nién,
gitip dua san pham OCOP va ndng san ciia cac dia phuong vao hé théng phan
phéi hién dai tai Ha Noi.

Vé hiéu qua trong phdi hop diéu tiét va phat trién kinh té ving, da tham
gia tich cuc vao cac hoi nghi lién két ving do Chinh phii va B nganh chu tri,
g6p phan xdy dung cac Nghi quyét quan trong nhu Nghi quyét s6 11-NQ/TW
(2022) ctia BO Chinh tri vé phat trién Thu d6 Ha No6i dén 2030, tim nhin
2045; Quy hoach Ving dong bang song Hong thoi ky 2021-2030, tim nhin
2050. Nho lién két viang, Ha Noi khong chi khai thac t6t hon ngudn luc ndi tai
ma con lan téa dong luc phat trién ra cac tinh xung quanh, gép phan tao su
can bang va phat trién bén vimg cho toan ving.

Viéc ning cao hiéu qua hoi nhap va lién két ving da giup Ha Noi vira
kh’fmg dinh vai tro 1a trung tam chinh tri, kinh té, van hoa cta ca nudc, vira
ting cudng ning luc canh tranh qudc té, dong thoi phat huy vi thé dau tau

phat trién cua Thi d6 trong mang ludi lién két ving va khu vuc, tao nén thé



100

tran KT - QP, AN lién hoan, gan két chit ché giita trung tim Thi d6 voi cac
vanh dai chién luoc xung quanh.

Hai la, két qud vé dim bio QP, AN ciia TP Ha Nji. Trong giai doan
2015-2025, Ha Noi da duy tri moi truong AN - TTXH 6n dinh, hoan thanh
cac chi tiéu tuyén quan va cong tac QP dia phuong; luc luong vii trang Tha
d6 chui dong sin sang chién d4u, bao dam AN cho hon 2.000 sy kién chinh tri
- vin ho4 trong nam 2025 va t6 chirc hang tram 16p boi dudng kién thic QP-
AN cho gan 40.000 luot can bd va ngudi dan.

Thanh phd da duy tri mdi truong 6n dinh chinh tri - xa hoi, khong dé
X4y ra cac bién dong 1on, ddm bao AN cho cac hoat dong ddi noi, dbi ngoai
quan trong. Luc lugng vii trang Thu d6 duoc huan luyén, truc san sang chién
dau nghiém tuc, gop phan lam chu tinh hinh, sin sang dap tng nhiém vu QP
dia phuong. Pa hoan thanh chi tiéu tuyén quin hang nim, ning cao chat
luong cong dan nhép ngii, xay dung luc luong du bi dong vién, dan quan tu
vé dap tng yéu cau nhiém vu quén sy trong moi tinh hudng.

Ha Noi da chu dong phdi hop giita cac luc luong cong an, quan doi,
chinh quyén dia phuong trong xay dung thé tran AN nhan dan, QP toan dan,
nang cao hiéu qua phan tng trudc cac tinh hudéng phirc tap. Pa chu dong phat
hién, ngan chéan, v6 hiéu hoa nhiéu 4m muu chéng pha, tu tdp dong nguoi,
gay 10i trat ty cong cong. Cong an TP trién khai dong bo cac ké hoach bao vé
tuyét ddi an toan céc su kién chinh tri, ngoai giao, van hoa, thé thao 1on: Pai
hoi XIII cia Pang (2021), SEA Games 31 (2022), cac hoi nghi quoc té
APEC, IPU, WEF ASEAN... Ty 1& diéu tra, khdm pha cac vu 4an nghiém
trong va dac bi¢t nghiém trong dat trén 80-85%; phong trao “Toan dan bao v¢
AN T6 qubc” duge md rong véi hang ngan mo hinh tu quan & co so.

DPAu tranh, xu 1y c6 hiéu qua cac loai td1 pham va thach thirc AN phi

truyén théng. To1 pham hinh sy trén dia ban dugc kiém ché, nhiéu bang nhom
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t01 pham nguy hiém bi triét pha. Thanh phé) da chu trong bao ddm AN mang,
AN thong tin, nhét 13 bao vé hé théng thong tin quan trong ctia qudc gia, co
quan Pang, Nha nudc, hé théng ngan hang, ha ting ning luong. Chu dong
phong, chéng dich bénh, dic biét 1a dai dich Covid-19, gop phan duy tri on
dinh x4 hoi va phat trién kinh té. Cong tac phong chéng chay nd, ciru nan ciru
ho, bao dam trat tu giao thong co chuyén bién tich cue, nhiéu cong trinh trong
diém di dua camera giam sat AN, giao thong thong minh vao sir dung.

T chirc cac 16p boi dudng kién thitc QP-AN cho hang van nguoi dan
va can bo; dong thoi, thong qua cac hoat dong vin hoa, trién 1am dé nang cao
nhan thirc bao vé T6 qubc trong cong dong. (Tham khao Phy luc 3 va 4).

Bang 3.4 dudi day cho thay cac két qua chu yéu trong dam bao QP, AN
cua TP Ha Noi giai doan 2015-2025 (Tham khao thém & Phu luc 5)

Bang 3.4. Két qua dat dugc vé quoc phong, an ninh
ciia Thanh ph6 Ha Noi giai doan 2015-2025

Nam/Giai . . s x
Keét qua noi bat Nguon dan
doan

Phong trao thi dua “Vi AN To quéc” duoc trién | Bao dién tir An ninh
2015- khai rong khip, bam sat nhiém vu giit gin AN Thii d6 tong két phong
2020 | chinh tri, TTATXH trén dia ban Ha Noi; nhiéu | trao “Vi AN T6 qubc”

c4 nhan va tap thé duoc biéu duong, ton vinh. | giai doan 2015-2020.

Phat dong va tiép tuc phong trao thi dua “Vi AN | Bao An ninh Thii d6
2020- T6 qudc” giai doan moi, dinh hudng cong tac thong tin phat dong
2025 bao dam AN - trat ty két hop cung ¢d QP dia phong trao thi dua cho
phuong trong bbi canh phat trién KT-XH.. giai doan 2020-2025.

Gitlr vitng AN quoc gia va TTATXH, khong dé , ,
. . . ] Tong két cong tac QP
xdy ra tinh hudng bi dong, bat ngo; diéu phoi
2025 ) dia phuong Ha N§i nam
bdo dam an toan tuy¢t doi hon 2.000 su kién 2005

chinh tri, van hod, doi ngoai trong nam, tao moi
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Nam/Giai . . N
Ket qua noi bat Nguon dan

doan

truong 6n dinh cho phat trién KT-XH Thu d6.

Luc luong vil trang Thu d6 duy tri nghiém ché

d6 san sang chién d4u, td chac 191 ngay tryc, Téng két thuc hién
2025 huy doéng hon 871.000 lugt can bo chién s, nhiém vu quan su, QP

phéi hop bao dam AN cho cac muc tiéu trong nam 2025.

yéu.

Hoan thanh 100% chi tiéu goi cong dan nhap

ngil, ban giao hon 4.400 thanh nién cho Quan Téng két cong tac QP
2025 d6i va Cong an nhan dén; chat luong tuyén dia phuong Ha Noi nam

quan dugc nang cao, gop phan cing cd luc 2025.

lugng du bi dong vién, dan quan ty v¢.

T6 chuc 338 16p boi dudng kién thie QP-AN | Béo Nguwoi Ha Néi vé

cho gﬁn 40.000 luot ddi tuong, vuot 105% ké két qua trién khai cong
2025 hoach dé ra, nang cao nhan thirc va nang lyc xtr | tac QP dia phuong nim

ly tinh huéng AN-QP tai co s0. 2025.

Cong an Thanh phé Ha Noi ghi dau 10 két qua

ndi bat dang chi ¥, gdm bao dam AN chinh tri - | Bao Vietnam.vn cong
2025 TTAT, bao vé cac su kién 16n, dau tranh hiéu bd 10 diu 4n cong an

qua vdi céc loai tdi pham, déy manh chuyén doi | Ha Noi nam 2025

s6 trong cong tac bao dam AN.

T6 chic nhicu hoat dong, phat trién phong

trung bay lich st va biéu duong luc luong nhu o ‘
2025 “Cong an nhan dan Viét Nam - 80 nam vi mot Tin fr Bo Cong an va

cudc song hoa binh” tang cudng manh me& nhan

thirc bao vé AN, trat tu trong cong déng.

S& Vin ho4 Ha Noi.
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Ba la, két qud vé két hop phit trién KT véi dam bdo QP, AN. Trong giai
doan 2015-2025, lanh dao TP Ha Noi d& quén triét hidu qua quan diém "két hop
phat trién KT-XHi véi cing ¢ QP-AN", thé hién qua cac chinh sach quy hoach,
cung ¢d lyc lugng vii trang, ting cudng gido duc QP-AN cho quan ching, va
phat trién ha tang chién lugc ludng dung. Nhimg nd lyc nay giup Ha Noi duy tri
6n dinh chinh tri - xa hoi, sin sang ddi phd va1 moi tinh huéng, dé)ng thoi dam
bao moi truong thuan loi cho ting trudng kinh té bén viig. Noi bat 1a: (1) Hoan
thién khung quy hoach, chinh sdch long ghép OP, AN véi phat trién kinh té.
D3 ban hanh va trién khai cac chién lugc, quy hoach mang tinh tong thé, trong
d6 chi trong tich hop yéu cau AN, QP vao quy hoach phat trién. Trong “Quy
hoach Thu d6 Ha Noi thoi ky 2021-2030, tim nhin dén 2050” [74] néu 1
quan diém phat trién phai phu hop véi chién luge qudc gia, dong thoi bao
dam cac yéu cau AN, an toan cho Thu d6. Quan diém ndy duoc cu thé hoa
trong “Ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2021-2025” [46]. Nhitng vin kién
nay dit nén tang phap 1y va dinh huéng dé cac du an dau tu, quy hoach nganh,
quy hoach khong gian d6 thi tinh t&i yéu cau AN va phuc vu huy dong khi can
thiét. (2) Phdt trién ha ting “luéng dung” va cing c¢é ndng lec hdu can
logistics. Thanh phd da dau va dua vao khai thac cac cong giao thong chién
lugc nhu vanh dai 3, vanh dai 4, cao toc Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Lao
Cai; nang cép cac cang ICD, kho bai, trung tdm dir li€u va ha tr:fmg nang luong
va mot so ha tang hang khong. Py 1a nhiing cong trinh vira ting cuong ting
truong kinh té, vira c6 thé dam nhiém chirc nang huy dong, hau can cho nhiém
vu QP, AN khi can. Su gia ting dau tu cong va thu hut FDI ctia Ha Noi trong
giai doan gan ddy dd gop phan nang cao ning luc ndy. Bao cao KT-XH Ha Noi
2024 ghi nhan von dau tu phat trién trén dia ban tdng manh; von ngan sach nha
nuée do dia phuong quan 1y ting dot bién, tao ngudn luc cho ha ting chién

lugc [19]. Cac cong trinh nay khong chi dong vai trd ting cudng lién két kinh
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té vung, ma con tao diéu kién thuan loi cho viée co dong luc luong va phuong
tién khi co yéu cau vé QP, AN [85]. (3) Phdt trién céng nghiép CNC gdn véi
QP va xdy dung do thi théng minh. Ha N1 da tap trung xay dung va dua vao
hoat dong Khu CNC Hoa Lac, ddng thoi phat trién manh céc doanh nghiép CN
QP-AN nhu Viettel, Hanel, VNPT, MobiFone. Nhitng doanh nghi¢p nay vira
ting cuong phat trién kinh té sb, vira dong gdp quan trong cho cong nghiép QP
trong cac linh vuc then chdt nhu AN mang, vién thong, radar va vii tru [9]. Déy
manh phat trién cac nganh CNC, d6i méi sang tao, tiéu biéu 1a du an phat trién
Khu CNC Hoa Lac thanh “d6 thi KH va CN”, thu hat cac du an san xuét thiét
bi di€n-dién tur, trung tdm dir liéu... [114]. Nhitng nganh nay cé tinh “ludng
dung” cao vira c6 thé tng dung cho dan sy va vira ¢6 thé phuc vu nhu cau QP,
k¥ thuat. D3 trién khai Dé an TP. thong minh giai doan 2018-2025, thanh lap
Trung tdm diéu hanh AN, hé thong camera giam sat d6 thi va ung dung dit
liéu 16n (big data) trong quan 1y [83]...

Nhitng diém nhén chién luoc gdm: (1) Pa quéan triét va trién khai thuc
hién duong 16i két hop phat trien KT-XH véi bao dam QP-AN vira tao dugc
dong lyc tang trudng vira cing cb ning luc bao vé To qudc & khu vuc trong
yéu cua Thu d6; (2) Cac chi tiéu tuyén quan, huan luyén, to chic truc chién
va dién tap khu vuc phong thu ludn di kém véi viéc phat trién KT-XH nham
nang cao tiém lyc QP va kha niang tmg pho véi cac tinh hudng phic tap; va
(3) Viéc md rong va quy hoach ha ting (san bay, giao thong chién lugc)
khong chi tang cuong phat trién kinh té ma con tao da cho viéc huy dong luc
luong, van tai hau can, dam bao AN-QP trong nhirng tinh huéng khoé khan.
(Két qua tiéu biéu duoc tong hop trong Phu luc 6)

Bén la, gop phin giit viing AN chinh tri, trdt tw an toan xa héi ciia
Thii dé. Trong giai doan 2015-2025, viéc két hop phat trién kinh té v6i dam
bao QP, AN di gop phan quan trong vao viéc gitt vitng AN chinh tri, trat tu
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an toan x3a hoi ctia Tha d6. Két qua ndi bat: (i) Pdm bdo on dinh chinh tri va
AN quoc gia trén dia ban Thi d6. Viéc gan phat trién kinh té voi QP-AN da
gitip TP xay dyng thé tran QP toan dan va AN nhén dan vitng chic, phéi hop
chat ché gitra cac luc lugng trong bao ddm AN chinh tri. Nhiéu su kién quéc
té 16n dugc to chirc thanh cong, nhu Hoi nghi Thuong dinh My - Triéu
(2019), cac ky hop quan trong cua ASEAN, AIPA, SEA Games 31 (2022)...,
khang dinh két qua dam bao 6n dinh chinh tri va AN qudc gia trén dia ban
Thu d6 trong cudc séng cia ngudi dan va trong con mat ban bé quoc té [3].

(ii) Kiém sodt hiéu qua tinh hinh AN, trdt tw va phong chéng tgi pham.
Ha Noi di trién khai nhiéu bién phap két hop phat trién ha tang d6 thi thong
minh v6i CN giam sat AN, nhu hé théng camera giam sat giao thong, trung
tam diéu hanh AN d6 thi. Cac chuong trinh d4u tranh phong, chéng toi pham
6 t6 chuc, toi pham ma tuy, tin dung den, td1 pham CN cao dat nhiéu két qua
tich cuc. Theo s6 liéu ciia Cong an TP. Ha Noi, trong giai doan 2015-2023, ty
1¢ diéu tra kham pha an hinh su dat trén 75%, nhiéu nam lién tiép cao hon
mure trung binh cd nudc [15]. (Tham khao thém ¢ Phu luc 1)

(iii) Pam biao TTATXH va giam thiéu rii ro AN phi truyén thong. Két
qua cua sy két hop gitra phat trién kinh té véi dam bao QP, AN con thé hién &
viéc tang cuong AN do thi, bdo v€ mdi truong dau tu, kinh doanh an toan cho
doanh nghiép va ngudi dan. Trong giai doan 2015-2025, Ha Noi d kiém soat
thanh cong nhiéu tinh hudng phirc tap lién quan dén tu tap dong ngudi, khiéu
kién vuot cap, khong dé xay ra diém néng vé AN trat ty kéo dai. Thanh pho
cling tng pho hiéu qua voi thach thirc AN phi truyén théng, nhu phong chong
dich Covid-19 (2020-2022), bao dam duy tri hoat dong KT-XH 6n dinh, gilt
vitng an toan strc khoe cong dong [88].

(iv) Ciing c6 niém tin ciia nhén dan, tao nén tang phdt trién bén virng.

Két qua tong hop phan anh tién bo trong gido duc, y té, thu nhap va diéu kién
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séng cua ngudi dan d6 bang chi sd phat trién con nguoi (HDI). Theo UNDP,
HDI cta Vi¢t Nam nam 2023 dat muc 0.766, thudc nhom “phat trién con
nguoi cao”, dat tht hang 93/193 quéc gia va viung lanh thd. Theo dir lidu
nam 2022, Ha Noi dat 0.818, thudéc nhom HDI rét cao tai cép tinh/TP trong
ca nudc. Murc séng va diéu kién phat trién con nguoi tai Ha Noi vuot xa
murc trung binh qudc gia, phan 4nh qua HDI vung (0.818 so véi 0.766 qudc
gia nam 2022). Giai doan 2015-2025 ¢6 su tién bo rd rét vé giao duc, y té,
thu nhap tai Ha Noi dugc phan anh gian tiép qua birc tranh HDI bén viing
va tang truong cua ca nude, dic biét 1a Thu d6 din dau vé chi sb phat trién
con ngudi. Su gia taing HDI qudc gia va vi thé cao ctia Ha Noi cho thay TP
da thanh cong trong cai thién chat lugng song, tao moi trudng phét trién
than thién v&i nguoi dan va phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té gin
vo1 dam bao QP, AN.

Thanh qua cta viéc gan két phat trién kinh té voi dam bao QP, AN con
cing ¢ niém tin cia nguoi dan Thu d6 d6i voi chinh quyén, d6 1a su dong
thuan x4 hoi cao, moi truong chinh tri 6n dinh, gép phan quan trong tao diéu
kién cho Ha Noi thu hat dau tu, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi (Phu luc 5).

3.3.2. Han ché, bat cip va nguyén nhén trong giin phat trién kinh té
v6i dam biao qudc phong, an ninh ciia Ha Ngi giai doan 2015-2025

3.3.2.1. Nhitng han ché, bit cdp

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh két hop phat trién kinh té
voi bdo dam QP, AN cua Thu d6 Ha Noi trong giai doan 2015-2025 con boc
16 nhiing han ché, bat cap sau:

Thir nhdt, toc dé tang trudng kinh té chwa dwoc nhw ky vong, quy
hoach phat trién KT-XH va quy hoach QP, AN chua thuc sir dong bé. Tuy Ha
Noi di timg dat ting truéng GRDP 8% trd 1én (ndm 2015, 2017 va gan day
nhit 1a nim 2022 ting truong kinh té 8,29%), nhung binh quin giai doan
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2015-2024 ¢ xu hudng giam dén, trung binh giai doan 2011-2015 dat 7,35%,
nhung 2016-2020 1a 7% va 2021-2024 1a 6,44% [48].

Mic duo Ha Noi da trién khai quy hoach Thu d6 dén nam 2030, tim
nhin 2050 va cac quy hoach chuyén nganh, nhung sy gan két giita phat trién
ha tang kinh té - k¥ thuat véi thé tran QP toan dan, AN nhan dan con han ché.
Con c6 sy chdng 1an giita quy hoach phat trién d6 thi va yéu cau an toan -
phong thu ty nhién (dé diéu, phong chéng 1i). Nhicu nodi dung quy hoach d6
thi hai bén séng con chua pht hop véi Quy hoach phong chong 1i va Luit Dé
diéu, budc phai ra soat, diéu chinh; day la diém nghén cho céc du an khong
gian ven sdng gan voi yéu cu an toan - AN d6 thi. Phan tich ctua Tran Huy
Anh, Uy vién thuong vu Hoi Kién trac su Ha Noi: “vé quy hoach nhiéu
nhung nhiéu nodi dung chua thuc hién dugc. .. quy hoach d6 thi bén séng chua
pht hop Quy hoach Phong chéng 1t va Luat Bé diéu” va dit liéu ban do dia
chinh chua du tin cay dé 1ap quy hoach dong bo [1]. Hé thong dir liéu, ban d6
nén va cong cu tich hop con yéu, gay kho cho tich hop muc tiéu QP, AN.
Thiéu GIS va CSDL khong gian thong nhét dé két ndi quy hoach sir dung dat,
khong gian ngam, ha tang luéng dung (gan phat trién kinh té voi yéu cau AN-
QP); thong tin “chua tich hop dong bd dé phuc vu cac nghiép vu quan 1y hay
1ap trinh phat trién”. Day 14 han ché chinh vi quy hoach QP, AN vé thé tran,
cong trinh trong yéu va hanh lang AN, can duya trén dit liéu chuan hoa, cap
nhat theo thoi gian thuc [1].

Tién d6, quy trinh 1ap, tham dinh, phé duyét cac quy hoach con chdm
va phan manh sau khi Luat Quy hoach c6 hi¢u luyc. Gidm sat ti cao cla Quéc
hoi vé cong tac quy hoach chi ra tdn tai, han ché chung 1a cham tién do,
vuéng mic trong 1ap, tham dinh, phé duyét cac quy hoach thoi ky 2021-2030,
can “déy nhanh tién do... nang cao hi¢u qua td chure thuc hién”. Tinh trang

nay lam dut gy tinh lién thong gitta quy hoach KT-XH, dat dai, d6 thi voi
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cac yéu cau QP, AN ¢ dia phuong trong yéu nhu Ha Noi; cham tré, phan
manh thu tuc quy hoach lam gidm tinh dy bdo va déng b0, kéo theo rui ro
“thiét ké lai” khi dua vao tham dinh QP-AN, lam ting chi phi diéu chinh,
chém hién thuc héa céc du 4n chién luoc [93].

Con ton tai “khoang trong” phdi hop giira quy hoach khu vuc phong
thu va phat trién KT-XH van ton tai & mc dd nhat dinh, cAn co ché lién
thong rang budc hon giira S¢ nganh dia phuong va co quan QP-AN. Nhu cau
“gan chat” quy hoach khu vuc phong thii (QP) véi quy hoach phat trién KT-
XH van dugc nhan manh nhuy mét nhiém vu phai lam. biéu nay doi hoi cac co
quan Trung wong con phai tiép tuc nhic lai nhiém vu lién két, ham ¥ mirc do
d6ng bo trén thyc té chua dat ky vong [42].

Tinh trang phai “chinh sira, bd sung” sém sau cong bd quy hoach tong
thé chua duoc khic phuc. Sau khi phé duyét, ban hanh cac d6 4an 16n, TP. van
phai nhanh chéng cu thé héa, ra soat 1ap méi, diéu chinh nhiéu 16p quy hoach
(khong gian ngam, ha tang k¥ thuat, phan khu...), phan 4nh tinh 6n dinh va
lién két chiéu ngang, chiéu doc cua hé théng quy hoach con han ché, bat cap
gy kho cho 16ng ghép céc tiéu chi QP, AN mdt cach nhat quan [39].

Thir hai, hiéu quad két hop cong nghiép qudc phong véi cong nghiép
ddn dung con thd'p. Mac du la noi tap trung nhiéu vién nghién ctlru, truong dai
hoc va doanh nghiép CN cao, song viéc chuyén giao CN ludng dung giira khu
vuc QP va dan su ciia Ha No6i con han ché. Mot trong nhitng han ché ndi bat
trong giai doan 2015-2024 1a thanh tyu két hop gitta cong nghiép QP va cong
nghi¢p dan dung chua dat nhu ky vong. Médc du du trén dia ban Thu doé tap
trung nhiéu co sé cong nghiép QP quan trong (nhu cic nha may Z111, Z113,
7199, mot sd don vi thudc Tong cuc Cong nghiép QP va Bo Tu 1énh Thu do),
va 1a noi tp trung nhiéu vién nghién ctu, trudong dai hoc va doanh nghiép

CNC, nhung viéc chuyén giao CN ludng dung giira khu vuc QP va dan su,
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viéc gan két v6i san xuat dan dung va tham gia vao chudi gia tri cong nghiép
dia phuong, khu vuc van con han ché. Cu thé la:

Cong nghiép QP van hoat dong theo co ché khép kin, thiéu lién két dan
su - kinh té [142]. Ha Noi cling nhu ca nudc van thiéu mét co ché kiém soat
chién lugc d6i voi hang hoa, thiét bj "ludng dung" c6 thé phuc vu ca muyc tiéu
dan su va QP. Viéc thiéu kiém soat nay khién nganh khong thé tin dung tdi
da tiém nang chuyén doi giita hai linh vyuc va tiém an cac rai ro AN [137].

Ty trong dong gop kinh té chua twong ximg, cic doanh nghiép cong
nghiép QP & Ha Noi chii yéu van tp trung vao san xuét vii khi, khi tai, it
tham gia vao thi truong hang hoa dan dung c6 gia tri gia tang cao. Theo Béao
cdo cia Bo Qudc phong (2020), ty trong san pham dan dung chi chiém
khoang 25-30% gia tri san xuat cong nghiép QP, thap hon nhiéu so véi muc
tiéu 50% dé ra trong Chién luoc phét trién QP Viét Nam dén nam 2020, tim
nhin 2030 [5]. Thiéu su lan téa CN nhu cac CNC trong cong nghiép QP (co
khi chinh xac, vat liéu méi, dién tir - vién thong quan sy) van chua duoc
chuyén giao hiéu qua sang khu vuc san xuit dan dung tai Ha Noi. Piéu nay
1am han ché kha ning nang cap chudi san xuat va dong gop vao phat trién cac
nganh cong nghiép trong diém caa Thu db.

Han ché trong huy dong ngudn luyc xi hoi. Sy gin két giira doanh
nghiép QP va doanh nghiép tu nhan tai Ha Noi con roi rac, thiéu co ché dong
bd vé von, chia sé CN, va thi truong tiéu thu. Mot sé du an hop tac ludng
dung bi cham tién do do vuong méc vé thu tuc hanh chinh va co ché quan ly
tai san QP [6]. (Tham khao thém & Phu luc 7)

Trong bdi canh hdi nhap qudc té sdu rong, cac san phdm cong nghiép
QP chuyén hudng sang dan dung ciia Ha Noi chua du stte canh tranh vé mau
ma, chét lugng va gia thanh so vdi cac san phé\m nhap khau, nén con d6i mat

vo1 thach thuc trong hoi nhap. HE qua 1a, mac du da cé mot s6 bude tién nhét
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dinh (nhu san xuit CN thong tin, thiét bi quang hoc, co khi chinh xac phuc vu
ca quan su va dan su), song hiéu qua két hop giira cong nghiép QP va dan
dung tai Ha No6i chua tao dugc dong lyc manh mé cho phat trién KT-XH cua
Thu d6 cling nhu chua phat huy tdi da tiém luc QP trong diéu kién méi.

Thit ba, bit cdp trong bio dam AN phi truyén thong gdn véi phdt trién
kinh té dé thi. Trong giai doan 2015-2025, cting voi tbe do ting trudng kinh té
va mé rong do thi nhanh chong, tuy da dat dugc mot s két qua tich cuc,
nhung Ha Noi van phai d6i mat voi khong it thach thitc vé AN phi truyén
théng, ndi bat ¢ cac linh vuc mdi truong, AN ning luong, AN mang, dich
bénh va quan ly dan cu. B¢ la:

Tinh trang 6 nhiém méi truong do thi va rii ro vé sic khoe cong dong,
Ha Noi lién tyc nam trong nhém cac TP. 6 nhiém khong khi cao nhat khu vuc
Pong Nam A. Theo Bao cdo cta Trung tdm Quan tric moi truong (BO Tai
nguyén va Moi truong), chi sé6 AQI tai Ha Noi nhiéu thoi diém vuot ngudng
khuyén céo ctia WHO, gy anh huodng truc tiép dén strc khoe cua ngudi dan,
dac biét Ia nhom lao dong trong cac khu cong nghi¢p, xay dung va dich vu
[12]. Piéu nay cho thdy su thiéu dong bo gitta quy hoach phét trién cong
nghiép, giao thong véi chién luoc bao dam AN moi trudng do thi.

Thach thtic trong bao dam AN ning luong va ha tang k¥ thuat. Tuy tdc
d6 do thi hoa va md rong khu cong nghiép lam gia ting manh nhu cau dién,
nuéc, giao thong thong minh, nhung ha tang ning luong ciia Ha Noi chua
dugc quy hoach gin két day di1 v6i cac yéu cau bao dam AN-QP. Mot s6 khu
vuc ngoai thanh vén thiéu 6n dinh vé ngudn cung dién cho san xuit; nguy co
mat an toan hé théng dién va cap thoat nudc khi xay ra sy c¢b hodc tinh hudng
khan cép con cao [80].

Con rui ro tr AN mang va AN thong tin. Theo cac bao cédo tai Hji thao

- Trién 1dm quéc té Ngiy an toan thong tin Viét Nam 2022 chu dé: “Chung
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tay bao vé ngudi dan va doanh nghiép chuyén doi sé an toan” do B6 Thong
tin va Truyén thong phdi hop cung Hiép hdi An toan thong tin Viét Nam
(VNISA) t6 chire khai mac ngay 24/11/2022, thi con nhiéu vu tn cong mang
nham vao hé thong dit liéu quan 1y hanh chinh, giao dich thuong mai dién tir
va cac truong dai hoc, doanh nghi¢p CN trén dia ban. Cac su cd AN mang tai
mot s6 co quan hanh chinh va doanh nghiép 16n & Ha Noi thoi gian qua cho
thay tinh d& tén thuong trudc nguy co chién tranh mang, khung bé mang. Day
1a mdi de doa truc tiép dén AN phi truyén thong, néu chua that két hop chat
ché gifta bao mat CN va phat trién kinh té do thi.

Bit cap trong AN y té d6 thi va kha ning chdng d& trude dai dich. Du
Ha Noi c6 nhiéu nd lyc tmg phd Covid-19 (chinh sach cach ly, y té du phong,
phuc héi kinh té), nhung kha ning tmg phé con han trong viéc két hop muc
tiéu tang truong kinh té véi bao dam AN y té; van con k& ho trong hé thdng
giam sat dich té, chudi cung ung y té dia phuong va co ché hd tro doanh
nghiép nho trong khing hoang [123]. Piéu nay lam giam kha ning duy tri
hoat dong kinh té lién tuc trong céc ci sc y té tuong lai.

Stic ép tir quan 1y dan cu va di cu co hoc: Qua trinh phat trién kinh té
d6 thi kéo theo tinh trang gia ting dan s co hoc. Chi riéng giai doan 2020-
2023, toc do gia tang dan s6 co hoc binh quan cua Ha Noi & mtc 1,4%/nam;
méat d6 dan sb hién nay trén dia ban TP khoéang 2.398 ngudi/km?, cao gép 8,2
1an so mat do dan sb trung binh ca nudc, néu chi tinh tai cac quan ndi thanh
con cao hon nhiéu. Tinh trang ndy di gay ap luc cho bao dam AN trat ty,
quan 1y xa hoi, va ha tﬁng AN do6 thi [78, tr 103]. Viéc quy hoach chua tinh
toan day du dén yéu t6 di cu di lam giam hiéu qua trong gan két phat trién
kinh té v&i bao dam AN phi truyén thong.

3.3.2.2. Nguyén nhan chii yéu ciia nhitng han ché, bit cip

Nhitng han ché, bat cip trong gin két phat trién kinh té véi dam bao

QP, AN cua TP Ha Noi giai doan 2015-2025 bét ngudn tir nhiéu nguyén nhan
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khach quan va chu quan, trong d6 chi yéu xuat phat tir thé ché, co ché phdi
hop, nguén luc, nang luc du bao, va yéu t6 con nguoi.

Thir nhat, viéc thé ché héa chii truong, chinh sdch con chdm va thiéu
dong bo. Mic du cac nghi quyét 16n ciia Pang di khang dinh 16 quan diém
phat trién kinh té phai gan véi cang ¢6 QP va AN, nhung hé thng van ban
dudi luat, quy dinh cu thé & cép b0, nganh va dia phuong trién khai con thiéu
su nhat quan. Vi duy, con ¢6 kho khin, vuéng mic lién quan dén mot sé quy
dinh ctia Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luit Pau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tu va Luat Pau thau, nhu: co cac cach hiéu khac nhau vé pham vi diéu
chinh cta Luat Quy hoach nim 2017, giy kho khin, vuéng mic trong viéc
1ap va thyc hién quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh; khong quy
dinh moi quan hé gitta loai quy hoach véi cac quy hoach khac thudc hé thong
quy hoach quéc gia din dén cac cach hiéu khac nhau vé vai tro, vi tri cta loai
quy hoach ndy, chua bao dam tinh théng nhat, dong b va lién két cua hé
théng quy hoach va gy kho khin, vudng mac trong viée 1ap va thuc hién cac
quy hoach... [10] Tinh trang ndy din dén nhiéu dia phuong, trong d6 c6 Ha
Noi, chua tich hop diy du quy hoach QP, AN vao quy hoach tong thé phat
trién KT-XH theo Lu4t Quy hoach, din dén tinh trang “quy hoach chay theo
nganh” va chua déng bd. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong
dan dén han ché trong viéc gén két phat trién kinh té v6i dam bao QP, AN &
Ha Noi giai doan 2015-2025.

Thiéu khung phap 1y va chinh sach tuong tng dé gin két chat ché giira
bao dam AN phi truyén thdng trong céc linh vuc méi ndi nhu AN mang, AN
tai chinh, tién té, AN nang lugng, AN luong thuc, AN moi truong, AN y té,
dan sd, dich bénh; toi pham xuyén quéc gia, khing bo... dé gén két chit chd
voi chién luoc phat trién kinh té do thi [67], [44]. Vi du, trong giai doan 2015-
2020, Ha Noi trién khai mot s6 dy 4n ha tﬁng trong diém (nhu duong Vanh
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dai 3, Vanh dai 4, mo rong san bay Noi Bai), nhung viéc gin véi yéu cau vé
phong thu dan sy, khu vuc phong thu chua duoc quy dinh rd trong cac van
ban huéng dan, dan dén viéc diéu chinh nhiéu 14n khi c6 yéu cau tir Bo Quéc
phong [84]. Piéu nay khién viéc quan 1y cac rii ro AN phi truyén thdng & cac
khu CNC, khu d6 thi thong minh chua thyc sy hi¢u qua.

Thit hai, co ché phéi hop lién nganh con han ché, bat cdp. thuong
xuyén, chat ché, hiéu quad. Su phdi hop thudng xuyén, chit ché, hiéu qua gitra
cac s& nganh kinh té va luc luong quén sy, cong an, gilta cic co quan quan 1y
nha nudc cua TP, cac bd nganh Trung wong va luc lugng vii trang trong qua
trinh xay dung va trién khai quy hoach con han ché. Sy phdi hop nhiéu khi
méi chi dimg & murc 16ng ghép hinh thtrc trong van kién hoic du an, ma chua
tré thanh mot quy trinh chuan hoa va lién thong. Quy hoach phat trién KT-XH
chua duoc gin két chit ché voi quy hoach QP, AN, din dén tinh trang “song
song” hon 1a “tich hop”. Mot s6 quy hoach phat trién d6 thi, khu cong nghiép,
khu CNC chua tinh day du yéu té6 QP, nhu bd tri ha tang ludng dung, hanh
lang phong thu hay bao dam AN ning luong, AN thong tin [84]. Piéu nay
khién viéc trién khai nhiéu chuong trinh (nhu quy hoach ha tang giao thong
luong dung, khu cong nghi¢p CNC két hop phuc vu QP) bi cham tién d6 hodc
chua dat két qua mong mudn. Viéc 16ng ghép muc tiéu QP, AN vao cac du an
dau tu ha tﬁng con mang tinh hinh thtrc, chua ¢ ti€u chi cu thé dé giam sat,
danh gia [5]. Co ché, chinh sach chua thuc su khuyén khich doanh nghiép QP
tham gia sau vao thi truong dan sy, cling nhu chua c6 chinh sach vu dai du
manh dé doanh nghiép déan su dau tu vao cac linh vuc c6 tinh ludng dung [4].
Bén canh d6, nganh cong nghiép QP Viét Nam con dang ddi mat véi nhiéu
rao can trong viéc hop tac véi linh vuc dan sy. Thiéu co ché phap 1y 16 rang
dé khuyén khich cac lién két, han ché trong cong tac chuyén giao CN va thiéu

nguodn lyc dau tu dé phat trién cac san phim da dung. Pay 1a nguyén nhan
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khién hiéu qua kinh té ctia cong nghiép QP chua dugc t6i wu hoa, trong khi
kha niang dong gop vao phét trién cong nghiép dan dung van con rat han ché.
Thém vao d6, phan 16n doanh nghiép QP c6 quy md vira va nho, tiém luc CN,
tai chinh con han ché, nén cling kho chuyén giao va thuong mai hoa san pham
CN cao trong dan su [142].

Thir ba, nguon lwc dau tw cho két hop phdt trién kinh té véi dam bdo
OP, AN con han ché vé quy mé va chia dwoc phéan bé tdp trung, con dan trdi.
Do la trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té, vin hoa cua ca nudc, déng thoi
phai bao dam dau tu cho nhiéu linh vyc nhu giao thong, y té, gido duc, moi
trudong, an sinh xa hdi, nén Ha Noi phai chiu nhiéu ap luc vé ngan sach cho
dau tu. Boi chi ngan sach dia phuong ctia TP con ¢ mirc cao: Bao cdo ngan
sach dia phuong cho thdy nam 2021 1a 807,2 ty dong, nam 2022: 448,7 ty
dong, nam 2023: 7287 ty dong va nam 2024 1a 1.176,3 ty dong; chi thuong
xuyén cta Ha Noi van chiém ty trong 50% tong chi ngan sach, 1am giam du
dia cho chi dau tu phat trién [11]. Diéu ndy din dén viéc danh ngan sach cho
cac du an vira phuc vu phat trién kinh té vira c6 tinh ludng dung cho QP, AN
con han ché.

Nguon Iyc xa hoi hoa cho két hop phat trién kinh té véi dam bao QP,
AN con han ché. Du Ha Noi da thu hat nhiéu du 4n dau tu trong va ngoai
nuéc. Tuy 1a TP ludn ding dau trong ca nude vé thu hat vén FDI (dén cudi
nam 2022, da thu hat méi trén 4.500 dy 4n FDI véi tong von dau tu dang ky
trén 33 ty USD, riéng nam 2022 von FDI ding ky 1,69 ty USD), nhung ty 1é
cac du an ge"ln véi yéu cau QP, AN (nhu CN ludng dung, ha tﬁng AN mang,
trung tam dir liéu) con thap [18]. Doanh nghiép thudng wu tién loi nhuan kinh
té thuan tay, it quan tim dén yéu t6 AN, dan dén thiéu su dong bo.

Su phan tan trong co ché phan bo va phdi hop ngudn von. Cac chuong

trinh, du &n phat trién KT-XH va chuong trinh, dy an QP, AN phﬁn 16n duoc
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xdy dung, thAm dinh, trién khai boi cc co quan khac nhau (UBND TP Ha
Noi1, Bo Quéc phong, B Cong an), khién cho viéc phé)i hop b tri nguén von
thiéu tinh tap trung, con tinh trang chong chéo. Béo cdo giam sat ciia Qudc
héi (2022) ciing chi ra han ché trong 16ng ghép ngudn luc gitta cac chuong
trinh myc tiéu qubc gia va cac dy an phat trién d6 thi gin véi QP, AN [66].

Thach thirc khach quan tir dich bénh va bién dong kinh té quéc té. Pai
dich Covid-19 (2020-2021) budc Ha Noi1 phai uu tién nguén luc cho chéng
dich va an sinh xa hoi, dan t&i gidn hodn nhiéu dy 4n ha tﬁng trong diém,
trong d6 c6 cac cong trinh co tinh ludng dung. Pong thoi, bién dong gia ca,
141 suat va 4p lyc ng cong lam tang chi phi dau tu, han ché kha nang bb tri von
cho cac dy an két hop kinh té v&i QP.

Tém lai, nguén luc dau tu cho két hop phat trién kinh té véi dam bao
QP, AN khong chi han hep ma con phan tan vira do dp lyc ngan sach, vira do
co ché huy déng va phdi hop ngudn von chua dong b, lai chiu tic dong tir
yéu to khach quan, dan dén hiéu qua két hop chua cao.

Thir tur, han ché trong quan 1y d6 thi va g phé véi cac vin dé AN phi
truyén théng. Su phat trién nhanh ctia do thi héa, kinh té sd, va cac dich vu tai
chinh, thuong mai kéo theo nhiéu nguy co vé AN mang, AN ning luong, 6
nhiém moi truong, dich bénh... Tuy nhién, cong tac quan 1y d6 thi con thiéu
dong bo, chua theo kip toc do d6 thi hoa va phat trién KT-XH. Hién nay, Ha
NGi ¢o ty 1¢ do thi hoa dat khoang 50,4% (nam 2023), cao hon murc binh quan
ca nudc (42,3%) nhung chua dong déu giita cac khu vuc; quan 1y dan sd, phat
trién theo mo hinh chim dé thi, phat trién két cau ha tang, nhat 1a giao thong
con cham, chua giai toa duoc ap luc vé giao thong, cai tao, tai thiét d6 thi con
chua huy dong manh ngué)n luc x4 hdi din dén tinh trang qué tai ha t?mg o
khu vuc trung tam, trong khi cac ving ven d6 va ngoai thanh con nhiéu tiém

ning chua khai thac t6t [40]. Diéu nay lam ting ap luc 1én hé thng ha tang
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giao thong, y té, moi truong, anh huong dén chat lugng AN con ngudi va
nang luc tmg pho khi xay ra su cd.

Pén nay, Viét Nam van thiéu mét co ché kiém soat chién lugc ddi véi
hang hoa, thiét bi "ludng dung" co thé phuc vu cd muc ti€u dan sy va QP.
Piéu nay, khién nganh san xuat khong thé tin dung t6i da tiém ning chuyén
d6i giita hai linh vuc, dong thoi ciing tiém an cac rai ro AN.

Kha ning ung pho véi cac thach thic AN phi truyén thong nhu bién
d6i khi hau, 6 nhiém moi truong, dich bénh va AN mang con han ché. La mét
trong nhitg d6 thi chiu tic dong 16n cua 6 nhiém khong khi véi chi s AQI
nhiéu ngdy vuot ngudng nguy hai cho stc khoe, dic biét trong giai doan
2019-2023, Ha Noi nhiéu lan dung trong nhém cac TP 6 nhiém nhat thé gisi
[117]. Bén canh d6, ning lyc Gng phd y té cong cong ctia TP con thiéu chu
dong, nhat 1a trong viéc phan bo ngudn luc, phdi hop giita chinh quyén va
doanh nghiép (vi du trong dai dich Covid-19 (2020-2021)) [65]. Van con mdt
s6 noi thyc hién chua nghiém, c6 hién twong chu quan, lo 13, ngudi ding dau
cap uy, chinh quyén con thiéu siu sat dan dén viéc trién khai thuc hién Chi thi
s6 17/CT-UBND ctia Chu tich UBND TP chua day du, kip thoi va thiéu thong
nhat, cham tré trong viéc chi dao, xay dung va trién khai cac phuong an, ké
hoach cu thé phong, chéng dich cua dia phuong, chua c6 sy vao cudc va
quyét tAm xuyén sudt cua hé thong chinh tri (nhu huyén Hoai Puc, Chuong
My... ). Viéc huy dong su vao cudc cua céc luc luong chua déng bo, nhét 1a
su vao cudc cua luc luong co s, ra quan trién khai phong, chéng dich c6 noi
con hinh thirc, chua hiéu qua... [72]. Diéu nay cho thiy, can bd sung, hoan
thién yéu tb AN phi truyén thdng trong hé théng quan tri do thi Ha Noi.

An ninh mang va an toan thong tin trong phat trién kinh té d6 thi con
nhiéu 15 hong. Qua trinh chuyén ddi sé & Ha Noi dién ra nhanh, nhung ha ting

bao mat chua theo kip. Chi riéng nam 2022, Viét Nam da ghi nhan trén 13.900
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su ¢b tin cong mang, trong d6 Ha N&i 1a dia phuong co ) luong su ¢d cao
nhat [13]. Pay 1a nhiing rui ro tiém an cho quan 1y dit liéu KT-XH, hé thong
diéu hanh d6 thi thong minh va nguy co bi loi dung dé gay bat 6n AN chinh trj.

Thir ndm, nhdn thire va y thirc két hop phdt trién kinh té véi OP, AN
chuwa dong déu; ndang lie dw bdo chién lwoc con han ché. Mot trong nhiing
nguyén nhan co ban khién viéc két hop phat trién kinh t& v6i bao dam QP,
AN & Ha Noi1 giai doan 2015-2025 chua dat hiéu quéa cao nhu ky vong 1a cé
su chua dong déu trong nhan thitc va ¥ thirc trach nhiém cua cic chi thé tir
cép hoach dinh chinh sach, b may thuc thi cho dén cong déng dan cu. D¢ 1a,
mot sb cap uy, chinh quyén dia phuong va co sd con coi trong muyc tiéu KT-
XH truéc mit ma chwa quan tdm ding mtc dén yéu té QP, AN trong quy
hoach, ké hoach phat trién. Trong nhiéu trudng hop, quy hoach d6 thi, xay
dung ha ting, khu cong nghiép chua tinh toan diy du dén yéu t6 ludng dung
hodc yéu cau phong thu 1au dai. Piéu nay dan dén tinh trang khi trién khai cac
du 4n 16n, TP phai diéu chinh bd sung vé phuong an QP, AN, gy lang phi
thoi gian va ngudn lyc [71].

Su phdi hop giira cac co quan KT-XH va co quan QP, AN chua thuc su
chat ch&. Mot sb co quan, doanh nghiép, don vi su nghiép coi bdo dam QP,
AN chi 1a trach nhiém cua lyc luong vii trang, chua y thuc déy du do 1a trach
nhiém chung trong phat trién bén viing Thu d6. Diéu nay thé hién 16 qua viéc
trién khai mo6 hinh “khu cong nghiép - quoc phong ludng dung”, nhung khong
it doanh nghiép dan dung chua sin sang dau tu lién két do lo ngai chi phi,
thiéu loi ich ngén han [7].

Mot bd phan nhan dan, dac bi¢t 1a & cac d6 thi méi va khu vuc ngoai
thanh chua c6 nhan thirc ddy du vé mdi quan hé giira phat trién kinh té va bao
dam QP, AN. Con tinh trang chdm tré trong chp hanh cac chua truong di doi,
giai phong mit bang cho cac cong trinh QP, AN hoic két ciu ha tang ludng
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dung. Pong thoi, ¥ thirc canh giac voi cac van dé AN phi truyén thong con
han ché, tao diéu kién dé cac thé luc thu dich loi dung tac dong [43].

Bén canh nguyén nhan tir nhan thirc va y thirc, con ton tai tinh trang
nang luc du bao chién lugc con han ché, chua dap ung yéu cau, chua theo kip
dién bién nhanh, phirc tap ctia AN phi truyén théng. Cong tac dy bao chién
lwge & Ha Noi van cha yéu dua trén cac phuong phép truyén théng, it sit dung
CN phan tich dir liéu 16n (big data) va tri tué nhan tao (AI) dé phat hién, canh
bao sém riii ro trudc nhitng thach thirc AN phi truyén théng (dich bénh, AN
mang, bién d6i khi hau, 6 nhiém méi truong..). Vi thé, TP con bi dong trong
mot s6 tinh hudng [17].

Du béo phat trién d6 thi gén vo1 QP, AN con mang tinh cuc bd, ngén
han. Quy hoach phat trién KT-XH chua gan chat véi du bao nguy co QP, AN
dai han, nhét 13 trong cc linh vuc chién luge nhu quy hoach khong gian d6
thi, phat trién ha tang s6, nang luong, va AN nguén nudc. Dan dén phat trién
“chay theo nhu cdu trudc mat” ma thiéu tam nhin chién luoc, gay kho khan
cho bé tri thé tran QP toan dan, thé tran AN nhan dan. Chéng han, viéc mo
rong cac khu do thi, khu cong nghiép ¢ ngoai thanh chua tinh toan day du dén
nhu cau bd tri can cir hau can - k§ thuat QP hodc hanh lang an toan cho phong
thu Thu do.

Dy bao chua bao quat day du tac dong cua canh tranh dia kinh té, dia
chinh tri qudc té. Cac kich ban du bao cua Ha Noi chua 16ng ghép day du yéu
t6 qubc té méi (nhu canh tranh My - Trung, xung dot Nga - Ukraine...) vao
chién lugc phat trién kinh té va bao dam QP, AN [157]. Khién TP vén dé bi
dong trong mot sd tinh hudng bién dong thi truong qudc té, nhit 13 trong linh
vuc thuong mai, cong nghiép CNC. Cung véi do, do thiéu hut can bo k¥ thuat
cao trinh d9, va nén tang CN con yéu kém. .. nén ciing gy kho khin cho viéc

phat trién san pham CN cao c6 tinh ludng dung.
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Nhitng véan dé dat ra: Thyc tién gan phat trién kinh té v6i bao dam QP,
AN cuaTP Ha Noi cho thiy bén canh nhiing két qua quan trong dat duoc, van
con nhiéu van dé can tiép tuc nghién ctru va giai quyét trong thoi gian toi.
Trude hét, nhan thirc va tu duy vé két hop phat trién kinh té véi cung cd QP,
AN & mot sb cép, nganh va dia phuong chua that su déng bo, con thién vé
phat trién kinh té thuan tay, chua 1dng ghép day du yéu cau QP, AN ngay tir
khau quy hoach va trién khai du an. Thé ché, co ché, chinh sach lién quan dén
két hop hai linh vuc nay con chua hoan chinh, thiéu tinh lién thong va chua
theo kip yéu cau phat trién nhanh, bén viing ctia Thu d6 trong bdi canh moi.
Viéc phat trién két cu ha ting KT-XH theo huéng ludng dung tuy di dugc
quan tdm nhung hiéu qua chua cao, chua khai thac hét tiém ning phuc vu
d6ng thoi cho muc tiéu phat trién va nhiém vu QP, AN. Cong tic xdy dung
khu vuc phong thi, phét trién ngudn nhan lyc gan véi gido duc QP, AN va
bao dam AN kinh té, TTATXH con boc 10 nhirng han ché nhét dinh trude tac
dong ctia hoi nhap quoc té va Cach mang cong nghiép lan thir tu. Nhiing van
dé do dat ra yéu cau cap thiét phai tiép tuc hoan thién quan diém, thé ché va
hé théng giai phap nham ting cudng gan phat trién kinh té v6i bao dam QP,
AN cua TP Ha Noi trong giai doan tdi.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 di phan tich mot cach toan dién thuc trang gin phét trién
kinh té véi bao dam QP, AN cuia TP Ha Noi trong giai doan 2015-2025. Trén
co s¢ khai quat céac diéu kién ty nhién, KT-XH va dic diém QP, AN cua Thu
do, chuong da lam r6 chu truong, co ché, chinh sach va két qua td chire thuc
hién viéc két hop hai linh vuc ndy trén cic mit chu yéu. Pong thoi, chuong da
danh gia khach quan nhiing két qua dat duogc, chi ra nhitng han ché, bt cap va
nguyén nhan cta chiing trong qua trinh trién khai. Nhimg van dé dat ra tir
thuc tién Ha Noi cho thay yéu cau cap thiét phai tiép tuc d6i méi tu duy, hoan
thién thé ché va nang cao hiéu qua gan phat trién kinh té voi bao dam QP, AN
trong bdi canh méi. Két qua nghién ctru ciia chwong 1a can ¢t thyc tién quan

trong dé dé xuat quan diém va hé thong giai phap & Chuong 4.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG PHAT TRIEN
KINH TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA
THANH PHO HA NOI

4.1. DU BAO BOI CANH VA PHUONG HUONG TANG CUONG PHAT
TRIEN TE GAN VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA THANH PHO
HA NOI GIAI POAN 2026 - 2035

4.1.1. Du b4o bdi canh méi tic dong dén phat trién kinh té gin véi
dam bio qudc phong, an ninh ciia Thanh phd Ha Néi

(1) Boi canh quéc té va khu vuee

Trong giai doan 2026-2035, bdi canh qubc té tiép tuc dién bién nhanh
chong, phirc tap va kho du bao, tao ra ca thoi co va thach thirc dan xen ddi véi
qua trinh phat trién kinh té gan véi bao dam QP, AN cta Thanh phb Ha Noi.

Trude hét, canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n tiép tuc gia ting,
thé hién trén nhiéu linh vuc nhu kinh té, cong nghé, AN-QP va anh hudéng
chinh tri. Su dich chuyén chudi cung tmg toan cau, xu hudng “tai cu trac”,
“da dang hoa” va “ndi dia hoa chién luoc” lam gia ting yéu cau bao dam AN
kinh té, AN chudi cung tng va AN cong nghé. Tai khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, canh tranh My - Trung dugc coi 1a truc chinh dinh hinh AN khu
vuc. N6 khong chi gidi han & kinh té, CN cao, ma con lan rong sang quén sy,
khong gian mang, tri tué nhén tao va chudi cung tng toan cau [99]. Béi canh
nay co thé tao nén buc tranh AN thé gii nhiéu bat on, tac dong truc tiép dén
moi trudng phat trién kinh té va dam bao QP, AN ciia mdi qudc gia, trong d6
c6 Viét Nam. Diéu nay tac dong truc tiép dén Ha Noi véi tu cach l1a trung tam
chinh tri, hanh chinh quéc gia, dau méi thu hat dau tu, khoa hoc, cong ngh¢

va hoi nhdp quoc t€ cia ca nudc.
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Thir hai, toan cau hoa tiép tuc diéu chinh theo hudng chon loc, gén chat
hon véi cac tiéu chuan vé AN, mdi trudng va phat trién bén viing. Cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé m&i nhu CPTPP, RCEP, hay céac thoa thuan
thuong mai s6 (DEPA, DPA) dang mo rong pham vi tir thwong mai hang hoa,
dich vu dén céc linh vuc dir liéu, ddi méi sang tao va AN mang [133]. Vié¢c
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi vira mo rong khong gian
phat trién kinh té, vira dit ra yéu cau cao hon vé niang luc quan tri, bao vé loi
ich qudc gia va kiém soat rai ro AN phi truyén théng. Déi véi Ha Noi, dicu
nay doi hoi két hop chat ché giita mé rong hoi nhap kinh té voi giit viing 6n
dinh chinh tr1, xa ho1 va AN do thi.

Thit ba, cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu tiép tuc phét trién
manh, nhat 13 trong cac linh vuc tri tu¢ nhan tao, dir li¢u 16n, cong nghé sb va
khong gian mang. Cudc cach mang nay sé€ tao ra su dich chuyén manh mé
trong co cdu viéc 1am theo hudng nhiéu lao dong trong cac nganh tham dung
lao dong c6 nguy co mat viéc, trong khi nhu cau vé lao dong c6 k¥ nang sb va
sang tao ting nhanh [134]. Theo mot du bao, dén nim 2030, khoang 30%
cong vi¢c hién nay co thé dugc tu dong hoa hoan toan hoac mot phﬁn nho su
phat trién cta Al va robot [125], md ra co héi to 16n cho cac nén kinh té dang
phat trién néu biét tan dung dé rat ngan tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudc. Bén canh d6, Cach mang cong nghiép 1an thtr tu con dit ra
khong it thach thuc 16n vé AN, nhit 1a trong linh vuc AN mang, chu quyén dir
liéu va quan tri tri tué¢ nhan tao [135]. Nhu vay, bén canh dong luc thic day
tang trudng kinh té tri thirc, Cach mang cong nghiép lan thtr tu c6 thé lam gia
tang cac thach thirc vé AN phi truyén thong, anh hudéng truc tiép dén AN kinh
té va AN qudc gia tai cac do thi 16n nhu TP Ha Noi.

Thir tur, cac thach thirc AN phi truyén théng nhu bién d6i khi hau, dich
bénh, di cu, khing b, toi pham xuyén quéc gia va xung dot cuc bo tiép tuc

gia tang. Ddi véi khu vue chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 Viét Nam,
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bién ddi khi hau gay tac dong truc tiép dén hé sinh thai, két cAu ha tﬁng va
sinh ké, cac hién tuong thoi tiét cuc doan anh huong dén san xuét nong
nghiép va chudi cung tng [148]. Bén canh dé, cac thach thirc AN phi truyén
théng khac nhu dich bénh toan cau, khing bd xuyén qubc gia, t6i pham CNC,
va khung hoang ning luong cling gia ting voi nhitg dién bién méi. Cac yéu
t6 nay khong chi tic dong dén on dinh kinh té toan cau ma con anh hudng dén
AN x4 hoi, trat tu d6 thi va kha ning Gmg pho cua chinh quyén dia phuong,
dit ra yéu cau tich hop chat ché giira phat trién kinh té voi ting cuong ning
luc phong thu, AN va quan ly rui ro.

Nhin chung, bbi canh qubc té giai doan 2026-2035 dit ra yéu cau khach
quan phai gan két chat ché hon giita phat trién kinh té véi bao dam QP, AN.
Pbi véi TP Ha Noi, diéu nay doi hoi phat trién kinh té theo hudng bén vimg,
tu chu va co stuc chéng chiu cao, déng thot chu dong cung cd tiém luc QP,
AN, bao dam 6n dinh chinh tri, xa hoi trong diéu kién hoi nhap quéc té ngay
cang sau rong.

(2) Boi cinh trong nwéc theo dinh huéng phdt trién mdi ciia dit nuéc

Trong giai doan téi, bdi canh phat trién trong nudc s& chiu tic dong
manh mé tr cdc dinh hudéng chién lugc duoc xac dinh tai Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thtr XIV cua Pang, véi muc tiéu tiép tuc ddy manh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dit nuéc, phat trién nhanh va bén viing trén co s KH, CN,
d6i méi sang tao va chuyén doi s6. Yéu cau duy tri toc do ting truong kinh té
cao, hudng toi nhitng giai doan dat mirc ting trudng hai con s6, dat ra nhiém
vu quan trong ddi véi cac trung tim kinh té 16n ctia ca nude, trong d6 Ha Noi
giit vai tro dong luc phét trién cia ving va qudc gia. B6i canh nay vira mo ra
nhitg co hoi méi cho viée phat trién kinh té ctia Thu do, vira dit ra yéu cau
cao hon d6i véi viéc gén phat trién kinh té v&i bao dam QP, AN, nham bao
dam su phat trién on dinh, bén viing va giit viing vai tro trung tdm chinh trj —

hanh chinh cua ca nudc.
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Truede hét, qua trinh phat trién dat nude theo mé hinh kinh té thi truong
dinh hudng XHCN duoc tiép tuc hoan thién, gin v&i yéu ciu nang cao tinh ty
chu, kha nang chéng chiu va chat lugng ting trudng. Qué trinh nay doi hoi
cac dia phuong, trong d6 c6 TP Ha Noi, phai két hop chat ché giita thic day
tang truong kinh té voi giir vimg 6n dinh chinh tri, x4 hoi, bao dam AN kinh
té va AN qudc gia trong diéu kién hoi nhip ngdy cang sau rong.

Thit hai, chién lugc phat trién Thu d6 Ha Noi trong thoi ky méi dat ra
yéu cau vira phat trién nhanh, bén viing, vira gilr vai tro hat nhan vé chinh tri,
QP, AN cua ca nude. Viéc trién khai cac quy hoach cip qudc gia va ving Thu
d6, cing voi qua trinh didu chinh dia gidi, t6 chirc khong gian do thi va phan
bd dan cu, tac dong truc tiép dén yéu cau xay dung thé tran QP toan dan, AN
nhan dan va quan 1y AN do6 thi trén dia ban TP.

Thit ba, qua trinh d6 thi hoa nhanh, gia ting dan sé co hoc va chuyén
dich co ciu lao dong tiép tuc dién ra manh mé& tai Ha Noi. Dén nam 2035, ty
1é d6 thi hoa tai TP Ha Ndi duge du bao s& dat 60-70%. Diéu nay s€ mo ra
nhiéu co hoi mo rong khong gian phat trién kinh té, tao dong luc cho d6i méi
sang tao, thu hut von dau tu va ning cao chat luong sdng cua ngudi dan
[147]. Tuy nhién, cac yéu t6 ndy cling lam gia ting ap luc d6i v6i két cAu ha
tang, dich vu cong, TTATXH va cong tac quan 1y nha nudc vé QP-AN, doi
hoi su gin két chit ché hon giita phat trién KT-XH véi bao dam QP, AN ngay
tor khau quy hoach va t6 chure thyuc hién.

Thir tu, chuyén doi sb quéc gia va phat trién kinh té sd tao ra dong luc
quan trong cho ting trudong va doi moi mé hinh phat trién cia Ha Noi. Tuy
nhién, qua trinh nay dong thoi lam xuét hién cac thach thirc méi vé AN mang,
AN dit liéu, bao vé ha tang thong tin trong yéu, dit ra yéu cau 10ng ghép chit
ché gitra muc tiéu phat trién kinh té s6 voi nhiém vu bao dam QP, AN trong

khong gian sd.
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Thir ndm, AN qubc gia, cac nguy co truyén thdng va phi truyén thong
déu c6 xu hudng gia ting. Cac van dé nhu tdi pham xuyén quéc gia, khing
bd, AN mang, AN nang luong, AN nguén nudc, cung voi cac thach thic tir
bién d6i khi hau s& tic dong sau sic dén 6n dinh chinh tri x3 hoi. Tinh hinh
AN chinh tri, TTATXH trong nudc nhin chung on dinh, song van tiém an
nhirng yéu td phtc tap lién quan dén toi pham CNC, t& nan xa hdi, khiéu kién,
tranh chip dat dai va cac van dé AN phi truyén thong. Cac thé luc thu dich ¢
thé sur dung cac cong cu cong nghé sb dé tac dong dén nhan thic x3a hoi, dit ra
thach thurc cho cong tac bao vé AN tu tudng, van héa [90]. Véi vi tri 1a trung
tam chinh tri, hanh chinh quéc gia, Ha Noi chiu tic dong truc tiép va thuong
xuyén ciia cic yéu to nay, doi hoi sy két hop dong bo gitta phat trién kinh té,
quan 1y d6 thi va ting cudng tiém luc QP, AN.

Tong thé, bdi canh trong nudc giai doan 2026-2035 dit ra yéu ciu
khach quan phai nang cao chat lugng va hiéu qua gin két giira phat trién kinh
té v6i bao dam QP, AN. Déi véi Thu do Ha N¢i, day vira 1a 4p lyc, vira la
dong luc dé d6i moi tu duy phat trién, hoan thién thé ché, nang cao ning lyuc
quan tri va xay dung nén tang kinh té, xa hoi vimg chic gian véi cang cd QP,
AN trong thoi ky méi.

(4) Dw bdo nhitng tic dong chii yéu ciia béi canh méi dén phat trién
kinh té gin véi dam bdo QP, AN ciia TP Ha Ngi

Trén co s& phan tich bdi canh quéc té va trong nudc giai doan 2026-
2035, c6 thé du bao mot s6 tac dong chu yéu dén qua trinh phat trién kinh té
gin véi bao dam QP, AN cua TP Ha Noi.

Thir nhat, bdi canh méi 1lam gia tang yéu cau bao dam AN kinh té va
nang cao tinh ty cha, kha ning chdng chiu cua nén kinh t& Thu do. Sy bién
dong cua kinh té thé giéi, canh tranh chién lugc va diéu chinh chudi cung tmg
toan cau tac dong truc tiép dén hoat dong dau tu, thuong mai, tai chinh va

phat trién cong nghé. Piéu nay doi hoi Ha Noi khong chi chi trong muc tiéu
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tang truong kinh té ma con phai gin chit phat trién véi bao dam AN kinh té,
AN tai chinh, AN cong nghé va 6n dinh vi md, qua d6 ciing cd nén tang viing
chéc cho QP, AN.

Thit hai, qué trinh phét trién va mé rong khong gian Tha do tao ra tac
dong sau sic dén t6 chirc khong gian KT-XH géan véi xay dung thé tran QP,
AN. D6 thi héa nhanh, gia ting din s6 co hoc va phat trién cac hanh lang kinh
té 1am thay d6i ciu triic khong gian phat trién, dit ra yéu cau 16ng ghép chit
ch& muyc tiéu QP, AN ngay tir khau quy hoach, dau tu két cau ha ting va bé tri
dan cu, nhat 1a ddi v6i cac cong trinh ha tang trong yéu va ludng dung.

Thit ba, chuyén d6i sd va phat trién kinh té s6 tic dong manh mé dén
mo hinh tdng trudng va phuong thirc quan tri dé thi cia Ha N§i. Trong khi tao
ra dong luc méi cho phat trién kinh té tri thirc, d6i méi sang tao va nang cao
nang sut, qua trinh nay ciing 1am gia ting cic nguy co vé AN mang, AN dir
lidu, bao vé hé thong thong tin va ha tang sd. Do d6, phat trién kinh té trong
bbi canh méi doi hoi phai gin chit véi yéu cau bao dam QP, AN trong khong
gian s6 va nang cao nang luc quan tri d6 thi hién dai.

Thit tir, bdi canh méi lam ting yéu cau huy dong, phan bo va sir dung
hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién kinh té gin voi bao dam QP, AN. Ap
luc vé nguon lyc tai chinh, dat dai, nhan lyc va ha tang doi hoi Ha Noi phai
d6i moi co ché phdi hop gitra cac chu thé, dic biét giira chinh quyén Thanh
phé véi cac lyc lugng QP, AN, doanh nghiép va ngudi dan, nham phat huy
tong hop tiém luc KT-XH phuc vu nhiém vu phat trién va bao vé Tha do.

Thit ndm, nhimg bién dong trong nudce va qudc té tiép tuc tac dong dén
6n dinh chinh tri x3 hoi, trat tu an toan do thi va AN phi truyén théng trén dia
ban Ha Noi. Véi vi thé 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh quéc gia, Ha No1
chiu tac dong truc tiép va da chiéu, doi hoi qua trinh phat trién kinh té phai
gan chit voi bao dam AN chinh tri, TTATXH, nang cao ning luc phong

ngira, tng pho va xir Iy cac tinh hudng phtc tap.
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Téng thé, cac tac dong trén cho thdy yéu cdu khach quan phai ting
cuong gan két gitra phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN theo hudng ddng
bd, bén vitng va phu hop véi dic thu Tha d6 Ha Noi. Py 1a co s& quan trong
dé xac dinh phuong huéng va dé xuét hé théng giai phap trong giai doan t4i.

4.1.2. Quan diém va phwong huwéng ting cwong phat trién kinh té
gin véi dam bio qudc phong, an ninh ciia Thanh phé Ha Noi giai doan
2026-2035

4.1.2.1. Quan diém

Két hop chat ché&, hai hoa giira phat trién KT-XH véi cing ¢6 QP, AN
13 nguyén tic co ban, xuyén sudt va nhat quan trong dudng 16i xay dung, bao
vé Tb quéc cua bang Cong san Viét Nam. Diéu nay da duoc khéng dinh tai
nhiéu van kién quan trong, dién hinh nhu: Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay
25/10/2013 ciia Bo Chinh tri vé “Chién luoc bao vé T qudc trong tinh hinh
mo1”; Nghi quyét DPai hoi XIII cua Pang xac dinh "gén két chat ché va trién
khai déng bd cac nhiém vy, trong do phat trién KT-XH 1a trung tam;... bao
dam QP, AN la trong yéu, thudng xuyén" [32, tr 324].

Trén co s két hop chit ché gilta nén tang 1y luan, duong 16i cua Pang,
dic thu Thu do6 Ha Noi, két qua danh gia thuc trang giai doan 2015-2025 va
du bao boi canh phat trién dén nam 2035, viéc ting cudng phat trién kinh té
gfm vo1 bdo dam QP, AN cua TP Ha Noi giai doan 2026-2035, can théng nhét
cac quan diém co tinh nguyén tic chi dao nhu sau:

- Quan diém bdo dam sy thong nhat bién chimg gitka phat trién kinh té
véi ciing ¢6 OP, AN trong qud trinh phat trién Thi dé.

Tang cudng phat trién kinh té gan vdi bao dam QP, AN 1a yéu cau co
tinh tat yéu ddi v6i Thu d6 Ha Noi. Trong giai doan 2026-2035, quan diém
xuyén sudt 1a phai quén triét siu sac va thuc hién nhat quan mdi quan hé bién
chung giira phat trién kinh té v6i cing ¢c6 QP, AN; coi day 1a hai mat khong

tach roi trong mot chinh thé thdng nht cua sy phat trién bén vimg Thu do.
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Theo quan diém nay, phat trién kinh té tao co s& vat chét - k¥ thuat,
nguén luc tai chinh va tiém luc téng hop cho viéc cung ¢ QP, AN; déng
thoi, bao dam vitng chic QP, AN la diéu kién tién quyét dé giir vitng méi
trudng hoa binh, on dinh, an toan cho phat trién kinh té nhanh va bén
vitng. Boi vay, moi chu truong, chién lugc, quy hoach va ké hoach phat
trién KT-XH cta Ha Noi déu phai duoc dat trong mdi lién hé chit ché véi
yéu ciu bao vé AN chinh tri, TTATXH va xay dung khu vuc phong thu
Thu d6 virng chic.

Quan diém nay doi hoi khac phuc triét dé tu duy phién dién, coi phat
trién kinh té va bao dam QP, AN Ia hai nhiém vu tach roi; dong thoi tranh
khuynh huéng tuyét d6i héa yéu cau an ninh theo huéng 1am han ché dong
luc ddi méi, sang tao va hoi nhap quéc té ciia Thu doé.

- Quan diém phat trién kinh té nhanh, bén viing gdn véi xdy dung tiém
luec va thé tragn OP, AN viing chdc.

Trong giai doan 2026-2035, Ha Noi can kién tri quan diém phat trién
kinh té nhanh gan lién voi phat trién bén viing, coi day 1a nén tang quan trong
dé xay dung tiém lyc va thé tran QP, AN ngdy cang vimg chic. Phat trién bén
vitng duoc hiéu khong chi trén phuong dién kinh té, xa hoi va méi trudng, ma
con bao ham ca su 6n dinh chinh tri, AN va trat tu xa hoi.

Theo quan diém nay, ting trudong kinh té caa TP Ha Noi phai gin voi
nang cao chét lugng, hi¢u qua va stic canh tranh ctua nén kinh té; thic drfly
chuyén dich co ciu theo hudng hién dai, dya trén khoa hoc, cong ngh¢, doi
ma&i sang tao va kinh té tri thuc. Day chinh 1a co s& dé tao nguén luc vat chat
6n dinh, lau dai cho dau tu QP, AN, xay dung khu vuc phong tha Tha do
ngay cang vimng chac.

Dong thoi, qua trinh phat trién kinh té phai duoc két hop chat ché voi
xdy dung thé train QP toan dan va thé tran AN nhan dan, nhat 13 trong quy
hoach khong gian db thi, phat trién cac khu céng nghiép, khu CNC, trung tim
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logistics va cac khu vuc kinh té trong diém c6 ¥ nghia chién luge vé QP, AN
trén dia ban Thu do.

- Quan diém ldy bdao dam AN kinh té, TTATXH lam nén ting cho phdt
trién kinh té TP Ha Ngi.

Bio dam AN kinh té va TTATXH 1a ndi dung cét 15i, c6 y nghia nén
tang trong qua trinh ting cuong phat trién kinh t& gin voi QP, AN cua TP Ha
Noi. Trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, chuyén ddi s6 manh mé va d6
thi hoa nhanh, cac nguy co vé mat AN kinh té, AN phi truyén thong, t6i pham
cong nghé cao va bat 6n xa hoi co xu hudng gia ting.

Boi vay, quan diém dugc xac dinh 13 phai chii dong bao dam viing chic
AN kinh té, coi day la diéu kién tién quyét dé phat trién kinh té bén viing cua
Ha Noi. Trong tam 13 bao vé AN tai chinh, tién t&, AN dau tu, AN thi truong,
AN chudi cung tng va AN dir liéu kinh té; dong thoi phong ngira, kiém soat
hiéu qua cac rai ro AN phat sinh trong qua trinh phat trién.

Theo d6, can ting cuong bao dam TTATXH, quan 1y tot d6 thi hoa, di
cu, phan tang xa hoi; khong dé hinh thanh cac “diém nong” phirc tap vé AN,
trat ty gdy anh hudng tidu cuc dén méi truong dau tu, kinh doanh va doi séng
nhan dan Thu do.

- Quan diém phdt trién két cau ha tang va khdng gian kinh té theo
hwéng ludng dung, gan véi yéu cau OP, AN.

Phat trién két cau ha tang ludng dung 1a quan diém quan trong nham
hién thuc héa yéu cau gan két phét trién kinh té v6i bao dam QP, AN ciia TP
Ha Noi trong giai doan 2026-2035. Theo d6, hé thdng ha tang KT-XH, nhat 1a
giao thong, logistics, nang luong, thong tin - truyén thong, d6 thi va ha tang
sb can duoc quy hoach, dau tu theo hudng vira phuc vu phat trién kinh té, vira
dap tmg yéu cau QP, AN trong cdc tinh hudng can thiét.

Quan diém nay doi hoi Ha Noi phai 16ng ghép yéu cau QP, AN ngay tir
khau xdy dyung va trién khai cac quy hoach phat trién d6 thi, quy hoach nganh,



129

linh vuc va khong gian kinh té. Pic biét, can cht trong cac cong trinh ha tﬁng
c6 ¥ nghia chién luoc, cic tuyén giao thong vanh dai, truc huéng tim, hé
théng két ndi vung Thu do, bdo dam kha nang co dong, chi vién va bao vé
trong céc tinh huéng QP, AN,

- Quan diém phdt huy vai tro con nguwoi, nguén nhdn liec va siec manh
tong hop cia hé thong chinh tri va nhéin déan Thii dé.

Con nguoi vua la muc ti€u, vura 1la dong luc cua phat trién kinh té gén
v6i bao dam QP, AN. Boi vdy, quan diém xuyén sudt 1a phai phat huy cao
nhét vai tro cua nguén nhan luc, doi ngti can bd, cong chuc, luc luong vii
trang va nhan dan Thu do, coi day 1a chu thé trong thyc hién nhiém vu nay.

Ha Noi can coi trong phat trién ngudn nhan luc chat luong cao gan véi
tang cuong gido duc QP, AN; nang cao nhan thirc, trdch nhi€ém cua can bo,
dang vién, doanh nghiép va ngudi dan vé mdi quan hé giita phat trién kinh té
v6i nhiém vu bao vé To qubc. Viée xay dung “thé tran long dan” viing chic
phai gén chat vo1 bao dam an sinh xa hoi, nang cao chat luong séng va tao su
dong thuan x4 hoi trong qua trinh phat trién.

- Quan diém bdo dam tinh ddc thi Thi do6, gan véi chién lwoc phat
trién viing va cd nuée.

Tang cudng phat trién kinh té gin v6i bao dam QP, AN ciia TP Ha Noi
phai xudt phat tir vi thé, vai tro va dic thu ciia Thu d6, dong thoi dat trong
tong thé chién lugc phat trién ving Thu do, ving Pong bang song Hong va ca
nudc. Thanh phé Ha Noi khong chi phat trién vi loi ich cua dia phuong, ma
con co trach nhi¢m giir vai tro dau tau, lan toa va bao dam on dinh chinh tri,
x4 hoi cho ca nude. Bai vy, viéc quan triét va thyc hién quan diém nay phai
bao dam su thong nhét giita muyc tiéu phat trién ctia Thu d6 v6i muc tiéu bao
vé vimng chic T6 qudc trong tinh hinh mai.

Vé muc tiéu phdt trién, Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 vé

Phuong hudng, nhi€ém vu phéat trién Thu d6 Ha Noi dén nam 2030, tim
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nhin dén nim 2045 x4c dinh, muc tiéu dén nim 2045 xay dung Thu d6 Ha
Noi l1a “Thanh phé két ndi toan cau, c6 muc séng va chat luong cude séng
cao, voi GRDP/ngudi dat trén 36.000 USD; kinh té, van hoa, xd hoi phat
trién toan dién, dic sic va hai hoa; tiéu biéu cho ca nuéc; co trinh do phat
trién ngang tim thu d6 cc nudc phat trién trong khu vuc va trén thé gigi”
[33]. pé xay dung TP Ha N&i tré thanh trung tdm 16n vé kinh té, tai chinh,
d6i méi sang tao va hoi nhap qudc té, ddng thoi 1a hat nhan chinh tri, hanh
chinh, van hoa va KH va CN cua ca nudc, viéc gén két phat trién kinh té
véi dam bao QP, AN cuia TP Ha Noi trong giai doan dén nam 2035 can
hudng vao cac muc ti€éu chu yéu nhu sau: (1) Phat trién Ha Noi thanh mét
do thi thong minh, hién dai, bén ving, trong d6 cac linh vuc kinh té mii
nhon nhu CNC, tai chinh, dich vy, logistics duoc grfm chat vé1 nhiém vu
bao vé AN chinh tri, trat tu an toan xa hoi. (2) Xay dung va phat trién ha
tang ludng dung, dic biét trong giao thong, ning luong, CN sd, nham vira
phuc vu phét trién KT-XH, vira dap Gmg yéu cau phong thu va AN trong
cac tinh hudng chién luge. (3) Két hop chit ché phat trién cong nghiép
CNC voi1 cong nghi¢p QP, tang cuong nang luc tu chu CN, nang cao stc
manh téng hop cua nén kinh té va tiém luc QP-AN. (4) Chu dong tng pho
véi cac thach thirc AN phi truyén théng, nhu bién d6i khi hau, AN mang,
AN nang lugng, dich bénh va méi truong, coi day 1a nhan to quan trong
bao dam su phat trién on dinh va bén ving. (5) Gan phat trién kinh té voi
cung ¢ thé tran QP toan dan va AN nhan dan, bao dam thé tran khu vuc
phong thit Thu d6 vitng chic, két hop chat ché giira quy hoach d6 thi va bd
tri QP-AN. Can “Thuyc hién tot nhiém vu trong yéu, thudng xuyén 1a bao
dam QP, gitt vilng AN chinh tr1, trat tu, an toan xa hoi; theo doi sat, nam
chac tinh hinh, chi dong phuong an Gng phé kip thoi, khong dé bi dong,
bat ngd trong moi tinh hudng” [33].
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4.1.2.2. Phwong huéng ting cwong phdt trién kinh té gin véi dim
bdo quéc phong, an ninh ciia Thanh phé Ha Ngi giai doan 2026-2035

Dé bao dam cac giai phap duoc xay dung co trong tim, théng nhat vé
logic va phu hop véi diéu kién thuc tién ctia TP va tir cac quan diém da néu,
dudi day 1a cac phuong huéng chu yéu nhiam ting cudng gan phét trién kinh
té v6i dam bao QP, AN cua Ha Noi giai doan 2026-2035:

M@t la, hoan thién thé ché, co ché, chinh sach.

Pay la phuong hudng c6 ¥ nghia nén tang dé dam bao su két hop chit
ché gitra phat trién kinh té v&i nhiém vu QP, AN trén dia ban Thu d6. Trong
bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, su phat trién nhanh chong cua KH, CN va
cac thach thirc AN phi truyén théng, Ha Noi can tiép tuc ra soat, diéu chinh va
ban hanh céc co ché, chinh sach dong bd, pht hop véi yéu cau phat trién kinh
té gin voi bao vé To qudc.

Can cu thé hoa cac quan diém, chu truong ctia Pang va Nha nuéc vé
két hop phat trién kinh té v6i cung ¢6 QP- AN thanh cic van ban phap quy,
quy hoach, ké hoach phat trién phu hop véi dic thu cua Thu d6. Diéu nay bao
gdm viéc xay dung cac quy hoach khéng gian d6 thi, cong nghiép, giao thong,
ha ting trong yéu theo hudng ludng dung, vira phuc vu phat trién KT-XH,
vira san sang dap Gmg yéu cau QP, AN khi c6 tinh huéng. Phuong hudng
trong Chién luoc phat trién KT-XH 2021-2030 cua Pang xac dinh “Phat trién
cong nghiép QP, AN theo hudng ludng dung, thuc sy tr¢ thanh mot miii nhon
ctia cong nghiép qudc gia;...tAng cudng tiém lyuc, tin dung va ddy manh phat
trién lién két cong nghiép QP, AN va cong nghiép dan sinh” [31, tr, 245].

Ban hanh va hoan thién cac chinh sach wu tién, khuyén khich dau tu
vao cac nganh cong nghiép CNC, cong nghiép QP, ha tang s6 va do thi thong
minh, ddy 1a nhitng linh vuc ¢6 tinh chién luoc trong ca phat trién kinh té 13n
bao dam AN quéc gia. Bén canh d0, cac co ché quan 1y dat dai, tai chinh, dau

tu cong cling can duoc hoan thién theo huong cong khai, minh bach, tranh
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chéng chéo va tao diéu kién thuan loi dé céc nguén luc xa hdi tham gia vao
cac dy an ludng dung.

Can chu trong hoan thién co ché phdi hop giita cac so, ban, nganh va
luc lwong vil trang trong quy hoach, quan 1y va trién khai cac du 4n phat trién
KT-XH, bao dam su théng nhét, tranh tinh trang chia cit, cuc bo. Déng thot,
nang cao hi¢u luc, hi€u qua cua cong tac thanh tra, giam sat, danh gia thuc thi
chinh sach, tao hanh lang phap 1y 6n dinh, minh bach cho sy két hop KT -
QP, AN lau dai.

Hai la, huy déng va phdn bé hiéu qua cac nguodn luc.

Pay 14 phuong huéng then chdt nham bao dam QP, AN trong dai han.
bPé dap ung yéu cau phat trién ha tﬁng hién dai, cong nghiép CNC, d6 thi
thong minh song song v&i nhiém vu xay dung thé tran QP toan dan, AN nhan
dan, viéc td churc nguén lyc phai dugc tinh toan KH va cé su phéi hop lién
nganh. TP. can da dang hoa cac ngudn luc tai chinh théng qua viéc khai thac
hiéu qua ngan sach nha nuéc, huy dong vén xi hoi hoa, hop tac cong - tu
(PPP), thu hut dau tu trong va ngoai nudc, dic biét vao cac du an ha tang
chién luoc ludng dung. Cung voi do, viée st dung vén dau tu cong can dugc
uu tién cho cac cong trinh trong diém nhu giao théng lién ving, trung tim
logistics, khu cong nghiép CNC, dong thoi bao dam cac cong trinh nay cé
phuong an 16ng ghép yéu té phong tha khi can thiét.

Can hoan thién co ché phan bd ngudn lyc hop 1y giita cac nganh, linh
vuc va dia ban. Trong d6, vang d6 thi trung tim tap trung phat trién dich vy,
cong nghi¢p CNC va tai chinh; con khu vyc ven d6é va ngoai thanh dugc uu
tién phat trién ha tang ludng dung, cong nghiép hd tro, néng nghi¢p CNC gan
v6i QP dia phuong. Su phan bd can ddi nay vira tao dong luc ting trudng,
vira bao dam thé bé tri chién luge QP-AN lau dai.

Chu trong huy dong va phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, dic

biét trong cac linh vuc CN thong tin, tri tu¢ nhan tao, AN mang, cong nghi¢p
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QP va quan tri d6 thi thong minh. Viéc dao tao, boi dudng luc lugng céan bo,
chuyén gia va lao dong k¥ thuat cao phai gan véi yéu cau xay dung tiém luc
KH, CN va QP-AN trong thoi ky mai.

Coi trong hiéu qua giam sat, danh gia va phong chdng thét thoat, lang phi
ngué)n luc, bao dam moi nguén luc huy dong dugc phan bd minh bach, sir dung
ding muc dich, tao dong luc bén virng cho su két hop kinh té voi QP, AN.

Ba la, nang cao nang luc quan Iy do thi, du bao va hoach dinh chién luoc

Pay 1a phuong hudng trong tam dé gan két chat ché phat trién kinh té
v6i dam bao QP, AN. Thanh phd can hoan thién mé hinh quan 1y d6 thi hién
dai, ddy manh tGng dung CN s, tri tué nhén tao va dir liéu 16n dé quan Iy quy
hoach, ha tang, giao thong, moi truong va AN d6 thi. Viéc xay dung chinh
quyén d6 thi dién tir, do thi thong minh khong chi nang cao hiéu qua phuc vu
ngudi dan, doanh nghiép ma con gop phan ting cudng kha ning giam sat, canh
béo, ung pho kip thoi vai cac nguy co, su ¢b lién quan dén QP-AN [33].

Nang cao ning lyc du bao va phan tich chién lugc vé xu thé phat trién
kinh té, CN, x4 hoi va AN khu vuc, quéc té. Cong tac du bao phai thuong xuyén,
co sy tham gia ctia cac co quan nghién cuu, vién truong va luc lugng QP-AN,
nham tao sy két ndi gitra KH, CN va quan 1y thyc tién.

Chu trong cong tac hoach dinh chién lugc phat trién KT-XH gén Vo1
thé tran QP toan dan va AN nhan dan. Viéc 13p quy hoach dé thi, phat trién
cong nghiép, giao thong va dich vu phai gan chit véi yéu cau ludng dung, san
sang chuyén doi cong nang khi c6 tinh huéng khan cap. Phuong huéng Chién
luge phat trién KT-XH 2021-2030, yéu cau “xdy dung cac do thi theo hudng
d6 thi xanh, vin minh, c6 ban sac va c6 tinh tién phong, dan dat cac hoat dong
doi méi sang tao, tré thanh dong luc ctuia phat trién” [31, tr. 260].

Nang cao nang luc quan ly do thi va hoach dinh chién luoc phai di doéi

v6i phat trién ngudn nhan lyc quan 1y chét luong cao, dic biét 1a doi ngii can
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bo co tu duy chién lugc, am hiéu CN sb va ban linh chinh trj virng vang, du suc
dap tng yéu cau vira phét trién kinh té, vira bao vé Thu d6 trong bdi canh moi.

Bén la, phdt trién nguon nhdn luc chat lwong cao va KH, CN gdn véi
KT - QOP, AN.

Pay 1a mot phuong hudng chién luge nham két hop hiéu qua giira phat
trién kinh té v6i bao dam QP, AN va ciing 1a yéu t6 then chét tao nén tang cho
TP duy tri toc do ting trudng kinh té bén viing, déng thoi ning cao ning luc
phong thu va kha nang tng pho véi cac moi de doa AN phi truyén thong.

Tiép tuc trién khai cc chuong trinh dao tao nhan luc trinh d6 cao trong
cac linh vyc CN miii nhon nhu tri tu¢ nhan tao, AN mang, tu dong hoa, nang
luong tai tao, cling nhu trong cac nganh phuc vu truc tiép QP-AN. Song song,
viéc phat trién hé thong cic trung tdm nghién ctru va d6i mdi sang tao, ting
cuong hop tic gitra cac vién, truong, doanh nghiép va quan doi s& gop phan tao
ra nhitng san pham, CN ludng dung, vira phuc vu phat trién kinh té, vira ning
cao tiém lyc QP. Dang ta coi: "Phat trién nguén nhan lyuc, nhét 1a nguén nhan luc
chat luong cao;... git gin va phat huy gid tri van hoa, sttc manh con nguoi Viét
Nam trong sy nghi¢p xay dung va bao v¢ T quéc, hoi nhap qué)c t€” 13 mot
trong cac dot pha chién lugc phat trién KT-XH 2021-2030 [31, tr. 203-204].

Bén canh d6, TP can chu trong chinh sach thu hat, trong dung va dai
ngd nhan tai, nhét 1a trong cac linh vuc CN cao va AN, QP. Chinh sach nay
phai di d6i v6i viéc khuyén khich tinh than khoi nghiép d6i méi sang tao,
hinh thanh d6i ngii chuyén gia c6 kha nang dan dat va giai quyét cac van dé
chién lugc cia Tha do.

Phat trién ngudn nhan lyc va KH va CN phai gan véi yéu cau xay dung
thé tran QP toan dan, AN nhan dan. Viéc 10ng ghép cac ndi dung gido duc
QP-AN trong dao tao, dong thoi khuyén khich tng dung CN hién dai trong

quan ly d6 thi, giam sat AN, bao vé ha tang trong yéu, s& gitip Ha Noi nang
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cao kha ning tu chit vé CN, giam phu thudc vao bén ngoai, ddng thoi cing cd
AN quéc gia trong diéu kién hoi nhép sau rong.

Nam la, day manh hop tdc quoc té, lién két ving va phdt huy vai tro xa
héi trong két hop thiic ddy phdt trién kinh té gdn véi dam bdao OP, AN.

Mot trong nhiing phuong hudng quan trong dé Ha Noi gin két chat
ché& giira phat trién kinh té voi bao dam QP, AN 1a mé rong hop tac quéc
té, taing cuong lién két viung va phat huy vai tro cta toan xa hoi. Noi dung
ctia phuong hudng nay 13 can tip trung vao viéc thu hat dau tu nudc ngoai
¢ chon loc, vu tién cac dy an CNC, ha tang ludng dung va céac linh vuc
lién quan dén AN ning luong, AN mang, cong nghiép QP. Can tich cuc
tham gia cac mang ludi hop tac KH va CN toan cau, dong thoi phat trién
cac co ché bao vé chi quyén sb, bao dam an toan trong hoi nhap qudc té.
Van kién Pai hoi XIII cua Pang chi ro: “Chu dong, tich cuc hop tac quéc
té trong viéc chia sé thong tin, phdi hop nghién ctru, quan 1y, khai thac va
str dung hiéu qua, bén virng cac ngudn tai nguyén, bao dam AN sinh thai,
AN moi truong, AN nguén nudc, AN luong thuc, thich Gmg véi bién do6i
khi hau, dong thoi giam thiéu céc tac dong bat lgi tir qua trinh toan ciu hoa
va hoi nhap quéc t&” [31, tr. 155].

Vé lién két ving, Ha Noi can dong vai tro trung tim, dau mdi trong viéc
két ndi KT-XH véi cac tinh 1an can, nhat 13 khu vuc Pdng bing song Hong va
vung Trung du, mién nai Bac Bo. Viéc xay dung ha tang lién két giao thong,
nang luong, logistics, cting v&i cac khu céng nghiép va khu kinh t& QP ving
giap ranh, s& vira mé rong khong gian phat trién kinh té, vira cang cb thé tran
QP toan dan trong khu vuc. Lién két viing khong chi tao diéu kién phat trién
kinh té bén vitng ma con gép phan hinh thanh “la chin” AN-QP tir xa.

Phat huy vai trd xd hoi 1a yéu t6 khong thé thiéu. Ha Noi can phat huy
vai trd ctia yéu to xd hoi nhu huy dong su tham gia ciia ngudi dan, doanh

nghiép va céc to chirc chinh tri - x3 hoi trong xay dung nén kinh té két hop QP,
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AN. Khuyén khich cac doanh nghiép tham gia san xuét san phim ludng dung,
ngudi dan tham gia bao vé AN cong dong, ciing nhu cac doan thé xi hoi dong
vai tro cau ndi trong gido duc, tuyén truyén va cung ¢ thé tran AN nhan dan.

Nhu vdy, thong qua viéc ddy manh hop tac qudc té, lién két ving va
phat huy vai tro toan xa hdi, TP Ha Néi co thé tao ra sirc manh téng hop, dam
bao sy phat trién kinh té di doi v6i cing ¢6 QP, AN viing chic trong diéu kién
héi nhap qudc té sau rong.

4.2. GIAI PHAP TANG CUONG PHAT TRIEN KINH TE GAN VOI DPAM
BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA THANH PHO HA NOI

4.2.1. Hoan thién thé ché, quy hoach va co ché phoi hop trong phat
trién kinh té gin véi bao dam qudc phong, an ninh

Hoan thién thé ché, quy hoach va co ché phdi hop trong phat trién kinh
té gin voi bao dam QP, AN c¢6 y nghia ddc biét quan trong dbi voi su phat
trién bén viing cua TP Ha No6i. Trong diéu kién Ha Noi 1a trung tam chinh tri
— hanh chinh quéc gia, d6ng thoi 1a mot trong nhitng dau tau phat trién kinh té
clia ca nudc, viée két hop chit ché giita phat trién kinh té v&i cing ¢6 QP, AN
khong chi nham bao dam méi truong 6n dinh cho phat trién ma con gop phan
truc tiép ting cuong tiém luc QP, AN cua quéc gia.

Vé kinh té chinh tri, thé ché giit vai tro dinh hudng va diéu chinh cac
quan hé KT-XH, dong thoi tao 1ap khuon kho phap 1y dé huy dong, phan bo
va sir dung hiéu qua cac ngudn luc phat trién. Khi hé thong thé ché va quy
hoach dugc xay dung ddong bd, c6 tinh chién lugc va long ghép day du cac
yéu cau vé QP, AN, qua trinh phat trién kinh té s& dién ra theo hudéng bén
viing, han ché céc nguy co co thé anh huong dén 6n dinh chinh tri — x3 hoi va
AN qubc gia.

Dbi voi Ha Noi, viée hoan thién thé ché va co ché phdi hop con cb ¥
nghia quan trong trong viéc khac phuc nhiing han ché da duoc chi ra trong

thuc tién thoi gian qua, nhu sy thiéu dong bo trong 16ng ghép yéu cau QP, AN
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vao cac quy hoach phat trién; co ché phdi hop giira cac co quan quan 1y kinh
té v&i cac luc lugng QP, AN chua that sy chat ché; hoac viéc kiém soat mot
s6 du 4n kinh té ¢6 yéu td nhay cam vé QP, AN con chua kip thoi. Vi vay,
hoan thién thé ché, quy hoach va co ché phdi hop khong chi 1 yéu ciu mang
tinh 1au dai ma con 1 giai phap cdp thiét nham ning cao hiéu qua két hop
phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN cuia Thu d6 trong giai doan t4i.

Néi dung gidi phdp, trude hét, can tiép tuc hoan thién hé thong thé ché
nham cy thé hoa cac chu truong ctia Pang va chinh sach ciia Nha nudc vé két
hop phat trién kinh té véi cung c6 QP, AN trong diéu kién phat trién mdi cua
Thu d6. Trén co so cac quy dinh phap luat hién hanh, thanh phé can xay dung
va ban hanh cac co ché, chinh sach cu thé dé 16ng ghép yéu cau QP, AN vao
hoach dinh va trién khai cac chién lugc, chuong trinh, ké hoach phat trién
KT-XH. Viéc hoan thién thé ché can bao dam tinh dong bd giita cac linh vuc
quan 1y nha nudc nhu quy hoach, dau tu, dat dai, xay dung, giao thong va
quan 1y do thi.

Thir hai, can ting cudng 16ng ghép cac yéu cau vé QP, AN trong hé thong
quy hoach phat trién ctia Tha d6. Quy hoach phat trién KT-XH, quy hoach d6
thi, quy hoach st dung dat va quy hoach phat trién ha ting can duoc xay dung
theo hudng két hop chat ché véi cac yéu cau vé QP, AN. DPiéu ndy dic biét quan
trong dbi véi cac khu vue ¢6 vi tri chién luoc, cac tuyén giao thong trong diém,
cac khu cong nghiép va cac cong trinh ha ting quan trong ciia TP.

Thir ba, can hoan thién co ché phdi hop gitra cac co quan quan 1y kinh
té cua thanh phd véi cac luc luong QP, cong an va cac co quan trung uong
trong qua trinh xay dung va trién khai cc du 4n phat trién kinh té. Su phdi
hop ndy can duoc thuc hién ngay tir khau xay dung quy hoach, thim dinh du
an dén qua trinh td chirc thue hién va kiém tra, giam sat. Vigc thiét lap co ché

phéi hop chit ché s& gop phan bao dam rang cac du an phat trién kinh té
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khong 1am anh huong dén cac yéu cau vé QP, AN, ddng thoi tan dung dugc
cac ngudn luc phat trién kinh té dé ting cuong tiém luc QP cta Thu do.

Thir tu, cAn nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi cac
hoat dong dau tu va phat trién kinh té c6 lién quan dén yéu t6 QP, AN. Thanh
phé can tang cudng cong tac kiém tra, giam sat ddi vé&i cac du an dau tu, dic
biét 1a cac dy 4n c6 von dau tu nude ngoai hodc lién quan dén cac khu vuc
nhay cam vé QP, AN. Pong thoi, can xay dung co ché danh gia tac dong vé
QP, AN dbi véi cac dy an phat trién kinh té 16n truéc khi dugc phé duyét va
trién khai thyc hién.

Pé thuc hién hiéu qua cac ndi dung néu trén, trudc hét TP Ha Ndi can
tang cuong vai tro lanh dao clia cac cap iy dang va nang cao hiéu luc quan 1y
ctia chinh quyén trong viéc to chirc thyc hién chii truong két hop phat trién
kinh té véi bao dam QP, AN. Cac co quan chirc niang cua TP can chi dong ra
soat, bd sung va hoan thién céc co ché, chinh sach c6 lién quan nham bao dam
su thong nhat va dong b trong hé théng thé ché phat trién ctia Thu do.

Bén canh d6, can day manh cong tac phdi hop giita cac so, nganh cua
TP véi cac luc lugng QP, cong an trong qua trinh xay dung va trién khai cac
chuong trinh, du &4n phat trién kinh té. Viéc thiét 1ap cac co ché trao d6i thong
tin, tham van va phdi hop thuong xuyén giita cic co quan lién quan s& gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va han ché cac nguy co phat sinh
lién quan dén QP, AN trong qua trinh phat trién kinh té.

Chu trong nang cao ndng luc cia dji ngli can by quan ly nha nudc
trong viéc thuc hién nhiém vu két hop phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN.
Viéc dao tao, boi dudng kién thirc vé QP, AN cho ddi ngii can bo quan 1y
kinh té, dong thoi nang cao nhén thitc vé yéu cau phat trién kinh té cho céc
luc luong QP, AN, s& gop phan tao ra sy thong nhat trong nhan thirc va hanh

dong gitra cac co quan, don vi lién quan.
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Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va danh gia viéc thuc hién cac
chu truong, chinh sach vé két hop phat trién kinh té véi bao dam QP, AN trén
dia ban TP. Thong qua vi¢c téng két thue tién, kip thoi phat hién nhirng han
ché, bat cap trong qua trinh thyc hi¢n, thanh phé ¢ thé diéu chinh va hoan
thién cac co ché, chinh sach nhim nang cao hiéu qua cia qua trinh két hop
nay trong giai doan phat trién méi.

Viéc trién khai hiéu qua giai phap nay, doi hoi phai str dung ddng bod
cac cong cu chinh sach nhu hoan thién hé thong phap luat, quy hoach phat
trién, co ché phdi hop lién nganh va co ché kiém soét cac du an dau tu c6 lién
quan d&én QP, AN. Viéc phan bo ngudn lyc can bao dam vai tro dinh hudng
ctia Nha nudc trong xay dung thé ché va quy hoach chién luoc, dong thoi tao
diéu kién dé doanh nghiép va cac chu thé xa hoi tham gia vao qua trinh phat
trién kinh té trong khuon khé phép 1y thong nhéat. Hiéu qua cta giai phap co
thé dugc danh gia thong qua muc d6 16ng ghép yéu cau QP, AN trong cac quy
hoach phat trién, hiéu qua phdi hop giita cic co quan quan 1y va kha ning
kiém soat céac rui ro vé AN trong qué trinh phat trién kinh té ctia Thu do.

4.2.2. Phat trién lwe lwong san xuét ciia Thit d6 gin v6i yéu cau bao
dam qudc phong, an ninh

Phat trién luc luong san xudt hién dai 12 co s& vat chit quan trong dé
thuc hién hiéu qua viéc két hop phat trién kinh té v6i ciing ¢6 QP, AN. Theo
quan diém cua kinh té chinh tri hoc, luc lugng san xuat gitr vai tro quyét dinh
d6i v6i sy phat trién ctia nén kinh té, dong thoi tao ra nén tang vat chat — k§
thuat dé bao dam tiém luc QP, AN cia qudc gia. Trong diéu kién méi, khi
KH, CN va d6i méi sang tao ngdy cang trd thanh dong luc chu yéu cua ting
trudng kinh té, viée phat trién luc lugng san xuét hién dai cang cO y nghia
quan trong ddi v6i viéc nang cao tiém lyuc téng hop cua dat nude.

Péi v6i TP Ha Noi, phat trién luc luong san xuét khong chi nham thac

day tang truong kinh t€ va nang cao chat lugng cudc song ctia nhan dan ma
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con gdp phan truc tiép ting cudng tiém luc kinh t& phuc vu nhiém vu bao vé
T6 quédc. La trung tdm kinh té 16n cua ca nude, Ha Noi ¢6 nhiéu diéu kién
thun loi dé phat trién céac nganh kinh té dua trén tri thie, KH, CN va ddi méi
sang tao. Néu duoc dinh hudng dung dan va gan két chit ché véi yéu cau bao
dam QP, AN, sy phat trién cua luc lugng san xuét tai TP sé tao ra nguén luc
vat chit quan trong dé xay dung va cing ¢b tiém luc QP cua qubc gia.

Mit khac, trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap qubc té ngiy cang
sau rong, su phat trién nhanh chong cua KH, CN va kinh té sb cling dat ra
nhiéu thach thic mdi d6i véi AN kinh té va AN quéc gia. Vi vdy, viéc phat
trién luc luong san xuét ctia TP can duoc thuc hién theo hudng vira thuc déy
tang trudng kinh té, vira bao dam kiém soat dugc cac yéu t6 ¢ thé anh huong
dén QP, AN. Diéu nay doi héi sy két hop chat ché gitta phat trién kinh té véi
quan 1y nha nudc hiéu qua, nhim bao dam qua trinh phat trién cta luc luong
san xuat luén gan voi muc tiéu bao vé loi ich quéc gia va giit viing 6n dinh
chinh tri — xa hoi.

Néi dung gidi phdp, trude hét, can thiic day phat trién cac nganh kinh té
c6 gia tri gia ting cao va ham lugng KH, CN 1én. Ha Noi can uu tién phat
trién cac linh vuc nhu cong nghiép CNC, cong nghi¢p hd trg, CNTT, tri tué
nhan tao, dich vu tai chinh, logistics va cac nganh dich vu tri thirc. Viéc phat
trién cac nganh kinh té nay khong chi gop phan ning cao nang luc canh tranh
ctia kinh t& Thit d6 ma con tao diéu kién hinh thanh céc nang luc CN va san
xudt co thé phuc vu cho nhiém vu QP, AN khi can thiét.

Thir hai, ting cuong phét trién hé thong d6i méi sang tao va nang cao
tiém luc KH, CN cua TP. Ha Noi 1a noi tap trung nhiéu vién nghién cuu,
truong dai hoc va trung tam KH, CN 16n cta cd nudc, vi vay can phat huy tdi
da tiém ning cua cac co sé ndy trong viéc nghién ctu, Gmg dung va chuyén
giao CN phuc vu phét trién kinh té. Pong thoi, can khuyén khich cac doanh

nghiép dau tu vao nghién ciru va phat trién, hinh thanh cac trung tim doi méi
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sang tao va hé sinh thai khdi nghiép sang tao, qua d6 thic ddy quéd trinh
chuyén doi sang nén kinh té dua trén tri thirc.

Thir ba, chi trong phat trién ngudn nhan luc chit luong cao dap tng
yéu cdu ctia nén kinh té hién dai. Trong diéu kién cta cudc Cach mang cong
nghiép 1an th tu, ngudn nhan lyc c¢6 trinh d6 chuyén mén va k¥ ning cao 1a
yéu td quyét dinh ddi véi su phat trién cua luc luong san xuat. DAy manh dao
tao va thu hut doi ngii chuyén gia, nha khoa hoc, k¥ su va lao dong ky thuat
c6 trinh d6 cao, dong thoi nang cao chat luong gido duc va dao tao nghé nham
dap ung nhu ciu ciia cac nganh kinh té hién dai. Nguon nhan luc chat lugng
cao khong chi gép phan thic ddy phat trién kinh té ma con cé ¥ nghia quan
trong trong viéc nang cao tiem lyc KH, CN phuc vu QP, AN.

Thir tu, can phat trién khu vuc doanh nghiép theo hudéng nang cao ning
luc canh tranh va kha ning tham gia vao chudi gia tri toan cau. Cac doanh
nghiép ctia Ha Noi can duoc hd trg dé d6i méi cong nghé, nang cao nang suat
lao dong va mé rong thi trudng. Pong thoi, can ting cudng lién két giita
doanh nghiép véi cac co sd nghién ctiu, dao tao nham thuc ddy qué trinh
chuyén giao CN va phat trién san xuat dua trén tri thire. Sy phat trién manh
mé cua khu vuc doanh nghiép s& tao ra ngudn luc kinh té quan trong, gop
phan tiang cuong tiém luc QP, AN ctia Thu do.

Pé thuc hién hiéu qua viéc phat trién luc luong san xuat gin véi bao
dam QP, AN, tru6c hét Ha Noi can xay dung chién luoc phat trién kinh té dya
trén KH, CN va dbi moi sang tao. Chién lugc nay can xac dinh 1d cic nganh
kinh té miii nhon va céc linh vuc CN wu tién, déng thot ge"ln két chit chd véi
muc ti€u xay dung tiém luc kinh té phuc vu QP, AN.

Pay manh cai thién moi truong dau tu va kinh doanh nham thu hat cac
ngudn lyc trong va ngodi nudce cho phat trién luc lugng san xuat. Thanh phd
can tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc

va tao di€u kién thuan lgi cho cac doanh nghié€p doi méi CN, moé rong san
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xudt va tham gia vao cac mang ludi san xuat toan cau. Tuy nhién, trong qua
trinh thu hat dau tu, cAn chu trong kiém soat cac yéu td co thé anh hudng dén
AN kinh té va AN qudc gia.

Tang cudng sy phdi hop gilta cic co quan quan 1y nha nudc, cic co sé
nghién ctru, cac truong dai hoc va cong déng doanh nghiép trong viéc phat
trién hé sinh thai d6i méi sang tao cua Thu do6. Su lién két chit chd gilta cac
chu thé nay s€ tao ra dong luc manh mé cho qua trinh phat trién luc luong san
xuat hién dai, dong thoi gop phan nang cao ning lyc KH, CN phuc vu ca muc
tiéu phat trién kinh té va bao dam QP, AN.

Chu trong viéc nang cao nhan thiic ctia cac cap chinh quyén, cong dong
doanh nghiép va toan xa hoi vé vai trd cila viéc két hop phat trién kinh té véi
bao dam QP, AN. Khi nhan thic nay dugc quan triét déy du trong qua trinh
hoach dinh va thuc hién cac chinh sach phét trién kinh té, viéc phat trién luc
luong san xuat ctia TP s& khong chi tao ra ting truong kinh té ma con gop
phan cing cb vimg chic tiém luc QP, AN cua dat nudc.

Viéc thuc hién giai phap ndy can dua trén cac cong cu chinh sach nhu
chinh sach phat trién KH, CN, chinh sach thu hit ddu tu vao céac nganh kinh
té miii nhon, chinh sach phat trién nguén nhan lyc chat lugng cao va cac co
ché khuyén khich doi méi sang tao. Trong qué trinh phan bo nguén luc, Nha
nude giit vai trd dinh huéng phat trién cac nganh kinh té chién luoc va dau tu
vao cac linh vuc then chét, trong khi doanh nghiép déng vai tro chi thé trong
phat trién san xuét va tng dung CN. Hiéu qua thyc hién giai phap c6 thé duoc
danh gia thong qua tbc do ting trudng cla cac nganh kinh té c6 ham luong
KH, CNC, mirc d phat trién ctia ngudn nhan lyc chat luong cao va kha ning
dong gop cua khu vue kinh té Tha d6 vao tiém luc kinh té phuc vu QP, AN.

4.2.3. Phat trién két cau ha tang kinh té — xa hgi dong bd, hién dai

va ¢0 tinh lwéng dung
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Két cAu ha tﬁng KT-XH la mdt bod phan quan trong cua luc luong san
xuét xa hoi, dong vai tro tao 1ap nén tang vat chét cho su phat trién kinh té va
nang cao chat luong doi séng cua nhan dan. Trong kinh té chinh tri hoc, su
phat trién cta két cdu ha tang c6 mbi quan hé chit ch& véi trinh do phat trién
cua luc lugng san XUAt va c6 tac dong truc tiép dén hiéu qua td chirc cac hoat
dong KT-XH. Dbi v6i cac do thi 16m, dic biét 1a Thu d6 ciia mot qudc gia, hé
thong két cau ha ting khong chi phuc vu muc tiéu phat trién kinh té ma con c6
¥ nghia quan trong d6i véi viéc bao dam QP, AN.

Trong bdi canh mdi, khi cac thach thirc vé AN truyén thong va phi
truyén thong ngdy cang gia ting, viéc phat trién két cu ha ting theo huéng
ludng dung trd thanh mot yéu cau quan trong. Ha ting giao thong, ha ting
thong tin — truyén thong, ha tang logistics, ha ting nang luong va cic cong
trinh d6 thi 16n néu dugc quy hoach va xay dung theo huéng ludng dung s&
g6p phan nang cao kha ning co dong cua luc lugng QP, ting cudng kha ning
ung pho véi cac tinh huéng khan cép, déng thoi tao diéu kién thuén loi cho
phat trién kinh té.

Dbi voi TP Ha Noi, viéc phat trién hé thong két cau ha tang dong bo,
hién dai va c6 tinh ludng dung c6 y nghia dac biét quan trong. La trung tam
chinh tri — hanh chinh quéc gia, dong thoi 12 mot trong nhimng trung tam kinh
té 1on cta ca nudc, Ha Noi can co hé théng ha tz‘ing hién dai dé dap ting yéu
cau phat trién nhanh va bén ving. Déng thoi, voi vi tri chién luge cia Tha do
trong thé tran QP ctia ca nude, hé théng ha tr:ing cua thanh phé can duoc xay
dung theo hudng c6 kha nang phuc vu hiéu qua cho nhiém vu bao dam QP,
AN trong moi tinh hubng.

Néi dung chii yéu cua gidi phdp, trude hét, tiép tuc hoan thién va phat
trién hé théng ha téng giao thong cua TP theo hudng déng bo, hién dai va két
ndi hiéu qua voi cac dia phuong trong ving Tha d6 va cac ving kinh té trong

diém cua ca nudc. Viéc phat trién cac tuyén duong vanh dai, cac truc giao
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thong hudéng tdm, hé théng dudong cao tc va hé thdng giao thong coéng cong
hién dai s& khong chi tao diéu kién thuan loi cho luu thong hang héa va phat
trién kinh t& ma con gép phan nang cao kha ning co dong chién lugc cua luc
luong QP trong nhimg tinh hudng can thiét.

Thir hai, ddy manh phat trién ha tang logistics va hé thong trung tim
phan phdi hang héa caa Ha Noi. Trong bdi canh nén kinh té ngdy cang gin
két chit ch& voi cac chudi cung tmg khu vuc va toan ciu, hé thdng logistics
dong vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu qua cta nén kinh té. Viéc
xay dung cac trung tam logistics hién dai, két néi véi cac cang hang khong,
cac tuyén duong cao tdc va cac khu cong nghiép s& gop phan giam chi phi
van chuyén, nang cao nang luc canh tranh cua kinh té Tha d6, dong thoi tao
diéu kién thuan loi cho viéc bao dam hiu can trong cac tinh huéng QP, AN.

Thit ba, can phat trién manh mé ha tang s6 va ha tang thong tin — truyén
thong cua TP. Trong bdi canh chuyén doi sb va phat trién kinh té sé dang dién
ra manh mé&, ha ting s6 trd thanh mét trong nhitng yéu t6 quan trong cua két
cu ha tﬁng hién dai. Viéc xay dung hé théng ha tﬁng ) déng b0, an toan va
hién dai sé tao diéu kién thuc day phat trién kinh té s, chinh quyén sé va d6
thi thong minh. Pong thoi, nd cling déng vai trd quan trong trong viée bao
dam AN mang, AN thong tin va nang cao nang luc quan 1y, diéu hanh cia
chinh quyén trong cac tinh hudng khan cap.

Thir tw, cAn phat trién hé thong ha ting ning luong, cap nudc va moi
truong theo hudng bén vimg va co kha ning tng pho véi cac tinh hudng khan
cap. Hé thong cung cip dién, nudc sach va xir Iy moi trudng cua TP can dugc
dau tu nang cép theo hudng hi¢n dai, bao dam kha nang hoat dong 6n dinh va
lién tuc trong moi diéu kién. Viéc xay dung cac hé théng du phong va nang
cao kha ning bao vé cac cong trinh ha tang quan trong s& gop phan bao dam

AN néng lugng va AN mdi truong cua Thu do.
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Pé thuc hién hiéu qua vi¢c phat trién két cau ha tﬁng ludng dung cua
Thu d6, trudc hét can ting cudng 16ng ghép cac yéu cau vé QP, AN trong qua
trinh xdy dyng va thuc hién cac quy hoach phat trién ha tang. Cac quy hoach
giao thong, quy hoach db thi, quy hoach ning lugng va quy hoach ha ting s6
can dugc xdy dung theo hudng bao dam sy két hop hai hoa giira muyc tiéu
phat trién kinh té v6i yéu cau cung c¢b QP, AN.

Pay manh huy dong cac ngudn lyc xa hoi cho dau tu phat trién ha ting
ctia TP. Ngoai ngudn von ngan sach nha nuéc, can khuyén khich su tham gia
ctia khu vuc tu nhin thong qua céc hinh thirc hop tac cong — tu trong dau tu
xdy dung va van hanh cac cong trinh ha ting. Viéc huy dong hiéu qua cac
nguodn luc x3 hoi s& gop phan day nhanh tién do xdy dung cac cong trinh ha
tang quan trong, déng thoi nang cao hiéu qua st dung vén dau tu.

Tang cudng su phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude cua TP véi
cac luc lugng QP, cong an trong qué trinh quy hoach, xay dung va quan ly
cac cong trinh ha tAng quan trong. Sy phdi hop chit ché giira cac co quan lién
quan s& giup bao dam rang cic cong trinh ha tang cua TP khong chi phuc vu
hiéu qua cho phat trién KT-XH ma con dap tGng tt cac yéu cau vé QP, AN.

Nang cao ning luc quan 1y va van hanh hé théng két cdu ha tang cia
TP theo huéng hién dai va thong minh. Viéc ing dung cac CN s trong quan
Iy giao thong, quan 1y do thi va quan 1y ha ting k¥ thuat s& gop phan nang cao
hiéu qua khai thac hé thong ha ting, dong thoi ting cudng kha ning giam sat
va ung pho voi cac tinh hudng lién quan dén QP, AN.

Viéc thuc hién giai phap nay doi hdi str dung cac cong cu chinh sach
nhu quy hoach phat trién ha tﬁng, chinh sach dau tu cong, co ché hop tac cong
— tur va cac chinh sach khuyén khich huy dong ngudn lyc xa hoi cho phat trién
ha ting. Viéc phan bd ngudn lyc can wu tién cho cac cong trinh ha tang chién
lugc, cac tuyén giao thong trong diém, ha ting sb va cac cong trinh c6 kha

nang phuc vu déng tho1 cho phat trién kinh té va nhiém vu QP, AN. Hi¢u qua
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ctia giai phap c6 thé duoc danh gia théng qua mirc do phat trién dong bo cua
hé thong ha tang, kha nang két nbi ving ctia TP va mtrc do dap tng yéu cau
ludng dung cuia cac cong trinh ha tang trong cac tinh huéng QP, AN.

4.2.4. Ting cwong bao dam an ninh kinh té, an ninh xi hoi va quan
Iy khong gian phat trién do thi

Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, phat trién kinh té luén
gan lién v6i yéu cau bao dam 6n dinh chinh tri — x4 hoi va AN qudc gia. Pdi
vO1 cac do thi 16n, dac biét 1a Thua do cua mot quéc gia, van dé AN kinh té va
AN x4 hi co y nghia dic biét quan trong, boi moi bién dong KT-XH trén dia
ban déu c6 thé tac dong lan téa dén pham vi toan qudc va thu hat s quan tim
ctia du luan quoc té.

Tir goc d6 kinh té chinh tri hoc, AN kinh té khong chi lién quan dén
viée duy tri su on dinh va bén viing clua nén kinh té ma con gén voi kha nang
kiém soat cac nguoén luc chién luge, bao dam chil quyén kinh té va han ché
cac nguy co gdy mat on dinh xa hoi. Trong bdi canh hoi nhép kinh t& qubc té
ngady cang sau rong, su gia ting cla cac dong von dau tu, su phét trién manh
mé cua kinh té s6 va su mé rong nhanh chong cta khong gian d6 thi da lam
xuat hién nhiéu thach thirc méi ddi véi cong tac bao dam AN kinh té va quan
1y xa hai.

Dbi v6i TP Ha Noi, d6 thi hoa nhanh chong va sy gia ting cua cc hoat
dong dau tu, kinh doanh da tao ra nhiéu dong luc thiic day tang truong kinh
té. Song, qua trinh nay ciling dit ra nhiéu van dé can dugc quan 1y chat ché
nhu: kiém soat cac hoat dong dau tu c6 yéu td nude ngoai trong cac linh vuc
nhay cam, quéan 1y dat dai va khong gian d6 thi, bao dam AN trat ty trong qua
trinh phat trién do thi va xtr 1y cac van dé xa hoi phat sinh. Néu khong duoc
quan 1y hiéu qua, nhitng van d& nay co thé tao ra cac rui ro vé AN kinh té, gy

mat 6n dinh x4 hoi va anh huong dén nhiém vu bao dam QP, AN cua Thu do.
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Do d6, tang cudng bao dam AN kinh t&, AN x3 hoi va quan 1y hiéu qua
khong gian phét trién d6 thi 1a mot trong nhiig giai phap quan trong nham
thuc hién hiéu qua viéc gén phat trién kinh té v&i bao dam QP, AN cua TP Ha
Ndi trong giai doan tdi.

Néi dung chii yéu cia gidi phdp, trudc hét, can ting cudng bao dam
AN kinh té trong qua trinh phat trién kinh té cua TP. N6 doi hoi phai nang cao
nang lyc quan 1y nha nudce ddi véi cac hoat dong dau tu, kinh doanh trén dia
ban, dic biét 13 cac hoat dong dau tu ¢ yéu td nudc ngoai trong cac linh vuc
c¢6 ¥ nghia chién luge nhu CNC, ha tang k¥ thuat, tai chinh — ngan hang va
vién thong. Viéc kiém soat chit ché cac hoat dong dau tu trong cac linh vyc
nhay cam s& gép phan han ché nhiing nguy co c¢6 thé anh huong dén chu
quyén kinh té va AN quéc gia.

Thr hai, can ting cuong quan 1y va st dung hiéu qua cac ngudn lyc dat
dai va khong gian phat trién do thi ciia Thi d6. Trong diéu kién quy dat ngay
cang han ché va qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng, viéc quan 1y chat
ché dat dai va quy hoach do thi c6 ¥ nghia quan trong d6i véi su phat trién
bén vimg ctia TP. Cong tac quy hoach va quan 1y khéng gian d6 thi can duoc
thue hién theo hudng bao dam sy cin ddi gitra phat trién kinh té, bao vé méi
truong va yéu cau QP, AN.

Thir ba, ting cudng bao dam AN xi hoi va 6n dinh chinh trj trén dia
ban Thu d6. Su phat trién kinh té nhanh chéng ¢ thé kéo theo nhimng van dé
x4 hoi nhu chénh 1éch thu nhap, di cu lao dong, ap luc d6i voi hé thong ha
tang va cac van dé an sinh x3a hoi. Néu khong dugc giai quyét kip thoi va hiéu
qua, nhitng van dé nay c6 thé tré thanh nhiing yéu t6 gy mat 6n dinh xa hoi.
Do d6, can thyc hién déng bod céac chinh sach phat trién kinh té vi cac chinh
sach bao dam an sinh xa hoi, nang cao cht lugng doi séng ctia nhan dan va

cung cd su dong thuan xa hoi.
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Thtr tu, nang cao hiéu qua quan ly do thi va tang cuong nang luc du
béo, phong ngtra cac nguy co c6 thé anh hudng dén AN kinh té va AN x4 hoi.
Viéc ung dung cac CN hién dai trong quan ly do thi, xay dung d6 thi thong
minh va ting cuong hé théng giam sat, canh bao sém s& gbp phan nang cao
hiéu qua quan 1y ctia chinh quyén TP, dong thoi gitp kip thoi phat hién va xir
Iy cac van dé co thé anh huéng dén 6n dinh KT-XH.

Pé thuc hién hiéu qua giai phap nay, trudc hét can tiép tuc hoan thién
hé thong thé ché va co ché quan 1y nha nuéc vé AN kinh té va quan 1y do thi
ciia TP. Cac quy dinh phap luat va co ché quan 1y can dugc xdy dung theo
huéng bao dam su minh bach, hiéu qua va phu hop véi yéu cu phat trién cta
nén kinh té thi truong hién dai, dong thoi van bao dam yéu cau kiém soat cac
ri ro ddi véi AN qubc gia.

Tang cudng su phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude cua TP véi
cac luc luong QP, cong an trong cong tac bao dam AN kinh té va quan 1y xa
héi. Su phdi hop chit ché giita cac co quan lién quan s& gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc va kip thoi xtr Iy cac van dé phat sinh trong qua
trinh phat trién kinh té ctia Thu d6.

Pay manh viéc Gmg dung KH, CN va chuyén ddi sé trong cong tac
quan 1y d6 thi va quan 1y kinh té. Viéc xay dung cac hé thong dit liéu 16n, cac
nén tang quan 1y d6 thi thong minh va cac hé thong giam sat KT-XH s& giup
nang cao nang lyc quan 1y va du bao cua chinh quyén TP, tir d6 gép phan bao
dam su phat trién 6n dinh va bén viing ctia nén kinh té Thu do.

Chu trong phéat huy vai trd cua nguoi dan va cong dong doanh nghiép
trong viéc bao dam AN kinh té va 6n dinh x4 hoi. Su tham gia tich cuc cua xa
hoi trong qua trinh phét trién kinh té s& gop phan ning cao hiéu qua quan ly
nha nudc, déng thoi tao ra nén tang xa hoi virng chic cho viéc thuc hién

nhiém vu bao ddm QP, AN cua TP Ha Noi.
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Viéc thuc hién giai phap ndy can dua trén cac cong cu chinh sach nhu
quan 1y dau tu, quan 1y dat dai va quy hoach d6 thi, chinh sach an sinh xa hoi
va cac co ché kiém soat rii ro trong qua trinh phat trién kinh té. Qua trinh
phan bd nguodn luc can bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, doanh nghiép
va nguoi dan, dong thoi gan phat trién kinh té véi 6n dinh x4 hoi va bao vé
moi truong. Hiéu qua cua giai phap co thé duoc danh gia thong qua mirc do
6n dinh KT-XH cua Thu d6, hiéu qua quan 1y khong gian phat trién do thi va
kha ning kiém soat cac nguy co anh huéng dén AN kinh té trong bdi canh hoi
nhap qudc té.

4.2.5. X4y dung khu vwe phong thii Thit d6 vitng chic gin véi phat
trién Kinh té

Khu vuc phong thu dia phuong 1a mot bo phan quan trong trong thé
tran QP toan dan va AN nhan dan cua dat nude. Viée xdy dung khu vuc
phong thi viing chac khong chi ¢6 ¥ nghia dbi véi nhiém vu bao vé T6 qudc
ma con gdp phan tao 1dp méi trudng 6n dinh, an toan cho phat trién KT-XH.

Tir goc d6 kinh té chinh tri hoc, méi quan hé giita phat trién kinh té voi
cing cd QP, AN 1a mbi quan hé bién chtng, trong d6 phat trién kinh té tao ra
tiem lwc vat chat cho QP, AN; déng thoi, sw 6n dinh vé chinh tri va AN la
diéu kién quan trong dé duy tri moi trudng phat trién kinh té bén viing. Trong
bdi canh hién nay, khi cac thach thirc vé AN ngay cang da dang va phirc tap,
viéc xay dung khu vuc phong thii dia phuong can duoc thuc hién gan chat véi
qua trinh phat trién kinh té va quan Iy khong gian phat trién.

Dbi voi TP Ha Noi, yéu cau nay cang co y nghia dic biét quan trong.
La trung tam chinh tri — hanh chinh quéc gia, noi dat try s¢ cia cac co quan
lanh dao cao nhét ciia Pang va Nha nude, dong thoi 13 trung tim kinh té, van
hoa va dbi ngoai quan trong cta ca nudc, Ha Noi gitt vi tri chién lugc trong
thé tran QP cua qubc gia. Moi van dé vé QP, AN phat sinh trén dia ban Ha

No6i khong chi tac dong truc tiép dén sy 6n dinh caa TP ma con ¢6 anh hudng
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16n dén tinh hinh chinh tri — x4 hoi cta ca nude va thuong thu hit sy cha y
cta du luan qudc té.

Do d6, viéc xdy dung khu vuc phong thit Thi d6 vimg chic gin voi
phat trién kinh té khong chi nham nang cao kha ning bao vé Thu d6 trong moi
tinh hudng ma con gdp phan tao dung nén tang AN 6n dinh cho sy phat trién
lau dai ctia TP va cua ca qudc gia.

Néi dung chii yéu cia gidi phdp, trude hét, tiép tuc cung ¢ va hoan
thién thé tran QP toan dan gén voi thé tran AN nhan dan trén dia ban Tha do.
Viéc xdy dung khu vuc phong thi can duoc trién khai dong bd trén cac linh
vuc chinh trj, kinh té, van héa, xa hdi va QP, AN, trong d6 ddc biét ch trong
dén viéc 16ng ghép cac yéu cau vé QP, AN trong qué trinh quy hoach va phat
trién kinh té cta TP.

Thir hai, ting cudng xay dung tiém lyc kinh té cta khu vuc phong thu
Thu d6. Tiém lyuc kinh té 1a nén tang vat chat quan trong ctia khu vuc phong
tht, quyét dinh kha nang bao dam hau can, ky thuat va huy dong ngudn luc
trong cac tinh hudng QP, AN. Viéc phat trién manh mé cac nganh kinh té c6
ham luong KH, CNC, c4c nganh cong nghiép hd trg, cong nghiép QP va céc
linh vuc kinh té chién lugc s& gop phan nang cao tiém lyc kinh té ctia Thi do,
déng thoi tao co s& vat chat cho nhiém vu bao vé T quéc.

Thir ba, can phat trién hé théng két ciu ha tng phuc vu khu vuc phong
thii theo hudng déng bd va c6 tinh ludng dung. Cac cong trinh giao thong,
thong tin — truyén thong, ning luong va logistics can dugc quy hoach va xay
dung theo huéng vira phuc vu phat trién KT-XH vira c¢6 kha niang dap tng
yéu cau QP, AN trong cac tinh hudng khan cép. Piéu nay s& gop phan nang
cao kha nang co dong cua lyc lugng vii trang va bao dam hi¢u qua cong tac
héu can trong khu vuc phong thu.

Tht tu, can chi trong xay dung tiém luc chinh tri — tinh than cua khu

vuc phong thu Thu d6. Su on dinh vé chinh tri va sy déng thuan x3 hoi 1a nén
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tang quan trong dé thuc hién hiéu qua nhi¢m vy QP, AN. Do 46, can tiép tuc
tang cuong cong tac giao duc QP — AN cho cén by, dang vién va nhan dan;
nang cao nhan thurc cua xa hoi vé nhiém vu bao vé T quéc; déng thoi phat huy
strc manh ctia khoi dai doan két toan dan trong xay dung va bao v¢ Thu do.

Pé thuc hién hiéu qua giai phap nay, trudc hét can ting cuong su lanh
dao ctia cac cip uy Pang va sy quan 1y cta chinh quyén TP trong viéc xay
dung khu vuc phong thu Tha d6. Céac chu truong, chinh sach phat trién KT-
XH ctia TP can duoc xdy dung va trién khai trén co so két hop chit ché voi
yéu cau cung cd QP, AN.

Pay manh sy phdi hop gifta cac co quan quan 1y nha nude cta TP véi
cac lyc lugng quan doi va cong an trong qua trinh xay dung va van hanh khu
vuc phong tha. Su phdi hop chit ché giira cac luc luong s& gop phan nang cao
hi¢u qua td chirc thuc hién cac nhiém vu QP, AN, déng tho1 bao dam su gén
két chat ché gitra phat trién kinh té véi bao vé T6 qudc.

Tang cuong dau tu cho cac cong trinh va du an c6 ¥ nghia quan trong
d6i véi khu vyc phong thu ctia Thu d6. Viée dau tu ndy can duogc thuc hién
theo huéng két hop giira ngudn luc cua Nha nudce voi su tham gia ciia cac
thanh phan kinh té, nham huy dong hiéu qua cac ngudn lyc xa hoi cho viéc
xdy dung va cing cb tiém luc QP cta TP.

Chu trong nang cao nang lyc du bao chién luoc va kha nang ung pho
v6i cac tinh huéng QP, AN trong bdi canh méi. Viéc xdy dung cac phuong an
phong thu, ting cudng dién tap khu vuc phong thu va nang cao ning luc quan
Iy khung hoang ctia chinh quyén TP s& gép phan bao dam rang Thi d6 ludn
san sang tmg pho hiéu qua véi cac thach thirec AN trong twong lai.

Pé trién khai giai phap ndy, can st dung cac cong cu chinh sach nhu
quy hoach khu vuc phong thu, chinh sach dau tu cho cac cong trinh ludng
dung va co ché phdi hop giita chinh quyén dia phuong véi cac luc luong QP,

AN. Viéc phan bd ngudn luc can két hop gitta ngan sach nha nudc véi cac
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nguén luc xa hoi nhim xady dung tiém lyc kinh té va co so ha tﬁng phuc vu
khu vuc phong thii ctia Tha d6. Hiéu qua thuc hién giai phap co thé duoc
danh gia thong qua mirc d§ hoan thién cua thé tran QP toan dan trén dia ban
thanh phd, kha ning huy dong ngudn lyc kinh té cho nhiém vu QP va mirc do
san sang ctia khu vyc phong tha Tha d6 trong cc tinh huéng AN, QP.

Tom lai, hé thong giai phap nham ting cudng phat trién kinh té gin véi
bao dam QP, AN cua TP Ha No1 dugc xay dung theo mot logic kinh té chinh
tri théng nhit va co tinh hé théng. Trudc hét, viéc hoan thién thé ché, quy
hoach va co ché phdi hop tao khudn kho chinh tri — phéap 1y cho su gan két
giita phat trién kinh té voi nhiém vu QP, AN. Trén co s& d6, phat trién luc
luong san xuat cia Thi d6 gan véi yéu cau bao dam QP, AN s& tao ra nén
tang vat chat — k§ thuat cho ca phat trién kinh té va cing cd tiém luc QP.
Pong thoi, phat trién két ciu ha ting KT-XH dong bo va co tinh ludng dung
s& hinh thanh khong gian phat trién bén viing va ning cao kha niang bao dam
QP, AN trong cac tinh hudng can thiét. Viéc ting cudng bao dam AN kinh té,
AN x3 hoi va quan 1y hiéu qua khong gian phat trién do thi gop phan duy tri
moi trudng 6n dinh cho sy phat trién ctia Tha d6. Trén nén tang d6, xdy dung
khu vuc phong thi Thu d6 vimng chic gan v6i phét trién kinh té tro thanh su
két tinh ctia toan bd qua trinh két hop giita phat trién kinh té voi cing ¢6 QP,
AN, bao dam cho Ha Noi phat trién nhanh, bén viing va giit viing vai trd
trung tAm chinh tri — kinh té ctia ca nudc. Cac giai phap néu trén khong chi
duoc xac dinh ¢ phuong dién dinh hudng phat trién ma con can duoc cu thé
hoa bang hé théng cong cu chinh sach, co ché phan bd ngudn luc va tiéu chi
danh gia phu hop. Trong d6, Nha nudc giir vai tro dinh hudng va diéu tiét qua
trinh két hop gitra phat trién kinh té v6i bao dam QP, AN dong thodi bao dam

hai hoa quan hé 1oi ich gifta cac chu thé tham gia vao qua trinh phat trién.
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4.3. KIEN NGHI VE PIEU KIEN PE TANG CUONG GAN KET PHAT
TRIEN KINH TE VOI PAM BAO QUOC PHONG, AN NINH CUA THANH PHO
HA NOI

Céc giai phap néu trén bao gém ca nhitng ndi dung thudc tham quyén
truc tiép cua chinh quyén TP Ha N1 va nhiing nd1 dung can sy hd trg, diéu
chinh chinh sach tir Trung wong. Do d6, dé bao dam tinh kha thi cua cac giai
phap, can phan dinh rd trach nhiém cta chinh quyén TP trong to chirc thuc
hién cac chinh sach phat trién KT-XH gin véi bao dam QP, AN; dong thoi
kién nghi Qudc hoi, Chinh pha va cac bd, nganh Trung wong hoan thién hé
théng thé ché va chinh sach ¢ tam quéc gia nham tao diéu kién thuan loi cho
Thu @6 thuc hién nhi€ém vu nay.

Cu thé, giai phap 4.2.1. Hoan thién thé ché, quy hoach va co ché phdi
hop, tham quyén cta TP Ha Noi 1a ra soat, hoan thién quy hoach phat trién
KT-XH va quy hoach d6 thi gan véi yéu cau QP, AN; ban hanh co ché phdi
hop gitra cac s&, nganh va lyc lugng QP, cong an trong tham dinh céc du an
kinh té; xay dyng quy trinh danh gia yéu t6 QP, AN trong cac dy an dau tu
16n cua TP; ting cudng kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy hoach va quan
ly dat dai. Nhung, c6 cac ndi dung vuot tham quyén cua TP can xéac dinh dia
chi dé kién nghi gém Quéc hoi, Chinh phu, B9 Tai chinh, B Quéc phong va
B0 Cong an dé hoan thién hé thdng phap lut vé két hop kinh té voi QP, AN;
sira d6i Luat Quy hoach, Luat Dat dai, Luat Pau tu theo hudng ting cuong
kiém soat yéu t6 AN; ban hanh co ché dic thu cho Tha d6 trong quan 1y
khong gian chién luoc.

Giai phap 4.2.2, thuoc tham quyén cua TP Ha Noi gom: xay dung
chinh sach hd tro doanh nghiép d6i méi cong nghé va phat trién cong nghiép
CNC; phat trién cac khu CNC, trung tam doi méi sang tao cua Thu do; thuc
day lién két giita doanh nghiép — truong dai hoc — vién nghién ctru; phat trién

ngudn nhan luc chét luong cao phuc vu kinh té tri thire va cong nghiép CNC.
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Vuot thim quyén cua TP nhu x4y dung chién lugc phat trién cong nghiép QP

va cong nghiép CNC & tdm qudc gia; chinh sach thu hut va quan 1y FDI trong

cac nganh CN chién luoc; chinh sach phét trién cac nganh cong nghiép nén

tang cua quoc gia can xac dinh dia chi dé kién nghi ¢ cap Trung wong gom

Chinh phu, B KH va CN, Bo Cong Thuong va B Tai chinh...

Dé 1am rd hon tinh kha thi va phan cap thuc hién cua cac giai phap néu

trén, bang 4.1 dudi day 1a khai quat hé théng giai phap theo cac cha thé thuc

hién va cap chinh sach.

Bang 4.1: Tong hop cac giai phap phat trién kinh té gin véi bao

dam qudc phong, an ninh ciia thanh phé Ha Noi

. Chii thé thwe Cap
Giai phap NOi dung chu yéu chinh
hién
sach
4.2.1. Hoan Ra soat va hoan thi¢n quy hoach phat | UBND thanh Thanh
thién thé ché, | trién KT-XH va quy hoach d6 thi ctia | phé Ha Noi; cac | phd va
quy hoach va | Tha d6 gan vé6i yéu cau QP, AN; sO, nganh cua Trung
co ché phdi tang cudng co ché phdi hop giira cac | thanh phd; Bo uong
hop trong phat | co quan quan 1y nha nudc véi luc Quéc phong, Bo
trién kinh té lugng QP, cong an trong tham dinh Cong an va cac
gin véi bao va quan 1y cac dy an kinh té; nang bd, nganh lién
dam quoc cao hiéu qua quan ly dat dai va quan.
phong, an ninh | khong gian phat trién d6 thi
4.2.2. Phat Phat trién cac nganh kinh té c6 ham | UBND TP Ha Thanh
trién luc luong | lwong KH, CNC; thuc day d6i méi Noi; doanh phé va
san xuét ciia sang tao; phat trién ngudn nhan lyc nghiép; cac co Trung
Thii d6 gan v6i | chét lugng cao; ting cudng lién két s nghién ctru va | uong
yéu cau bao gitta doanh nghiép, vién nghién citu | dao tao; BO KH
dam QP, AN va truong dai hoc va CN; Bo Tai
chinh

4.2.3. Phat Phat trién hé thong giao thong, UBND TP Ha Thanh
trién két cdu ha logistics, ha t'émg s6 va ha téng do thi | Noi1; cac doanh phé va
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tang KT-XH thong minh; 16ng ghép yéu cau QP, nghiép dau tuw ha | Trung
ddng bo, hién | AN trong quy hoach va xdy dung cac | ting; B6 Giao uong
dai va co tinh | cong trinh ha tang; ting cudng két thong van tai;
ludng dung ndi ha tang ctia Ha Noi v6i ving Thu | B Xay dung;

d6 va cac vung kinh té trong diém. Bo QP
4.2.4. Tang Kiém so4t cac hoat dong dau tu va st | UBND TP Ha | Thanh
cuong bao dam | dung dat dai trong cac linh vyc nhay | Noi; céc so, phé va
AN kinh té, cam; ting cuong quan 1y d6 thi va 6n | nganh; luc luong | Trung
AN xa hoi va dinh xa hgi; thyc hién cac chinh sach | cong an; B uong
quan Iy khong | an sinh x3 hoi; ing dung CN s6 trong | Cong an; Bo Tai
gian phat trién | quan 1y d6 thi va quan 1y kinh té chinh; Ngan
do thi hang Nha nudc
4.2.5. Xay Cuing co thé tran QP toan dan gan voi | UBND TP Ha Thanh
dung khu vuc thé tran AN nhan dan; phat trién tiém | Noi; B6 Tu 1énh phé va
phong thu Tha | luc kinh té cua khu vuc phong thu; Thu do6; luc Trung
d6 vimg chic | xdy dung cac cong trinh ha tang luong quan do1 | wong

gin vé6i phat

trién kinh té

ludng dung; nang cao nhan thirc QP,

AN cua can b0 va nhan dan

va cong an; BO

QP

Tiéu két Chwong 4

Chuong 4 d3 tap trung ludn giai cac quan diém, muc tiéu va hé thong

giai phap chil yéu nham ting cudng gan phat trién kinh té véi bao dam QP,

AN cua TP Ha Noi trong giai doan téi. Trén co sé phan tich bdi canh méi va

yéu cau phat trién cia Thu do, chuong da lam rd vai tro cua viéc hoan thi¢n

thé ché, co ché, chinh sich; phat trién két cau ha tang KT-XH theo hudng

ludng dung, hién dai; xay dung khu vuc phong thl viing chéc; dong thoi bao

dam AN kinh té va TTATXH trong qué trinh phét trién. Cac giai phap duoc

dé xuat c6 tinh hé thong, kha thi va phu hop véi dic thu cuia Ha Noi, gop phan

tao nén tang cho vi¢c thuc hién muc ti€u phat trién nhanh, bén virng gan vdi

cung cd QP, AN trong tinh hinh mai.
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KET LUAN

Luan an “Phat trién kinh té gin véi dam bao QP, AN cua TP Ha Noi”
duoc trién khai trén co so 1y ludn cta chii nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi
Minh, duong 16i, quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam; két hop phuong
phéap nghién ctru lién nganh, lién hé thyuc tién va phan tich kinh té chinh trj.
Sau qué trinh nghién ctru, ludn an c6 cac két luan chu yéu sau day:

Thir nhat, da hé théng hoa, 1am 18 co sd 1y ludn vé mébi quan hé gitra
phat trién kinh té voi dam bao QP, AN trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap quéc té sau rong. Moi quan hé nay vira mang tinh
tat yéu khach quan, vira mang dac trung xa hoi, lich su, dugc quy dinh boi vi
tri, vai trd cia Ha Noi trong chién lugc phat trién dat nudce. Trén co sé phan
tich khung 1y thuyét kinh té chinh tri, luan 4n khang dinh phat trién kinh té 1a
nén tang vat chat dé xay dung tiem luc QP, AN; nguoc lai, QP- AN viing
chac tao méi trudng on dinh cho phat trién kinh té bén ving. Pay 1a sy gin
két bién chimg, khong thé tach roi.

Thit hai, luan an da phan tich va danh gia thuc trang phat trién kinh té
gan voi dam bao QP, AN cuia TP Ha Noi giai doan 2015-2025. Thanh phd da
dat nhiéu két qua quan trong: toc do ting trudng kinh té duy tri 6n dinh; co
cau kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng cong nghiép, dich vu, CNC; ha
tang ludng dung ting budc hinh thanh; cac do thi thong minh, khu cong
nghiép CNC gin véi AN, QP duoc trién khai; phong trdo toan dan bao vé AN
T6 qubc duoc cung cb. Pong thdi, Ha Noi cling dd day manh hop tac quéc té,
tiép nhan CN hién dai, gop phan gia ting tiém luc kinh té - quan su.

Thur ba, bén canh nhitng két qua dat duoc, van con nhitng han ché, bt
cap: hé théng phap 1y, co ché chinh sach con chua ddng bo; su phdi hop giita
cac cip, nganh, dia phuong trong gan két phat trién kinh té voi QP, AN doi
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khi con 10ng 1éo; tiém luc KH&CN QP chua that sy tuong xtmg; ngudn nhan
luc chat lugng cao, dac biét trong cac linh vyc then chdt nhu CN sé, tri tué
nhan tao, AN mang con thiéu va phan tan; nhan thic xa hoi vé g:fm két kinh té
v6i QP, AN tuy da nang 1én nhung chua dong déu. Py 1a nhitng diém nghén
can khiac phuc dé Ha Noi phat trién nhanh, bén viing va an toan trong bbi
canh toan cau hoa va canh tranh chién luogc ngdy cang gay git.

Thir tr, trén co s& du bao bdi canh qudc té, khu vuc va trong nude giai
doan 2026 - 2035, luan an dé xuat hé thong giai phap dong bo: (i) Hoan thién
thé ché, quy hoach va co ché phdi hop trong phat trién kinh té gan véi bao
dam QP, AN; (ii) Phét trién luc luong san xuat cia Tha d6 gan voi yéu cau
bao dam QP, AN; (iii) Phat trién két cAu ha ting KT-XH ddng bo, hién dai va
c6 tinh ludng dung; (iv) Tang cudng bao dam AN kinh té, AN xi hdi va quan
Iy khong gian phat trién do thi; (v) Xay dung khu vuc phong thit Thii d6 viing
chac gan voi phat trién kinh té. Cac giai phap trén khong chi dugc xac dinh &
phuong dién dinh hudng phat trién ma con can dugc cu thé héa bang hé thong
cong cu chinh sach, co ché phan bd nguoén luc va tiéu chi danh gia phu hop.

Trén co sé két qua nghién ctu, tic gia néu mot sd kién nghi véi cap
Trung wong va cép TP Ha Nbi nham tao diéu kién cho viéc thuc thi c6 hiéu
qua cac giai phap tang cudong phat trién kinh té voi dam bao QP, AN ciia Thu
do trong giai doan 2026-2035.
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Thanh uy Ha
Noi

hop tryc tiép va truc tuyén toan
thanh phd, thay thé cho hang nghin
héi nghi riéng 1é cua cac cap, nganh.
Noi dung danh gia két qua KT-XH,
QP-AN va dua ra dinh huéng chién
lwge cho nam tiép theo. Thé hién
tinh than d6i méi phuong thic tong
két, danh gia va trién khai nhiém vu,
huéng dén hiéu qua, thong nhat
trong hé thong chinh tri.

-bay 1a hoat dong chinh tri quan
trong nhat nam, trong d6 c6 danh
gia két qua thuc hién nhiém ky
trude va dé ra dinh hudng chién
lugc phat trién KT-XH, QP-AN cua
Thu do6 trong nhi¢m ky mdi; cé tac
dong truc tiép dén dinh huéng két
hop phat trién kinh té véi ciing ¢
QP-AN trong giai doan tiép theo.

Nguo”‘n: Cac tai liéu chinh thé’ng cua Thanh uy, UBND Ha Noi, Bo Tw lénh
Thu do, Cong an TP Ha Ngi va thu thdp cua tac gia.
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Phu luc 2: Mt s6 chi tieu phat trién ha ting s6 cia Ha Nji

giai doan 2015-2024

Chi tiéu 2015
Ty 1¢ phu song mang 4G (%) 50%
Ty 1¢ phu song mang 5G (%) 0%
Ty 1& ho gia dinh c6 két ndi Internet (%) 60%
Ty 1€ dich vu cong truc tuyén muc do 4 (%) 10%

Ty 18 co quan nha nudc két ndi mang truyén so liéu chuyén ding (%) 40%

S6 lugng co s dit liéu chuyén nganh duoc tich hop vao nén tang

chia sé dit liéu Thanh phd >
Ty 1€ thu tuc hanh chinh du diéu kién duoc cung cép truc tuyén 0%
toan trinh (%)

Tg’, 1€ co crluan nha nudc st dung hé théng quan 1y vin ban dién tir 20%
thong nhat (%)

Ty 1& can bd cong chirc duoc dao tao k¥ nang s6 co ban (%) 25%
Ty 1€ doanh nghi¢p str dung hoa don dién tir (%) 30%

2020
95%
10%
80%
30%
70%

15

40%

70%

60%
70%

2024
100%
50%
95%
60%
100%

30

46,3%

100%

90%
95%

Nguén: Dwa trén cdc théng tin cong khai va ké hoach ciia Thanh phé

Ha Nogi
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Phu luc 3: Két qua cong tac gido duc qudc phong, an ninh tai Ha Noi

giai doan 2015-2025

Néi dung

S6 liéu minh hoa

Nguf'in

Boi dudng kién
thirc QP, AN cho
can by, dang vién
(d6i tuong 2, 3, 4)

Tt ndam 2021, Truong Quan sy Bo Tu
1énh Thu d6 Ha Noi di t6 chirc bdi dudng
cho hon 1.000 hoc vién thudc cac dbi
tuong nay; Két qua 100% dat loai kha,
gioi.

Bao Quan doi Nhan
dan

Gido duc QP, AN
trong hé thong gido

Hon 4.000 truong trung hoc pho thong,
trung cap, cao dang, dai hoc trén toan

duc phé thong va qudc di nang cao chit lwong mon hoc Bé4o Nhan Dan
dai hoe giao duc QP, AN cho hon 3,3 tri¢u hoc
T sinh, sinh vién, hoc vién.
Boi dudng kién
thire QP, AN cho Vi du: Huyén Ban Phuong da td chire 16p
can bo, vién chic | bdi dudng cho 120 can b, vién chirc Quéc phong Tha d6
cap co s (ddi thudc ddi twong 4 trong nam 2023.
tuong 4)
Boi dudng kién thirc | Quéan khu 4 da t6 chirc 16p boi dudng cho | Dang Cong san Viét
QP, AN cho chuc 130 vi chuc sic, chire viée cac ton gido. Nam
sic, chire viée ton
giao , )
, Trién khai cac 16p hoc truc tuyén, hoi thi
Ungdung CN- 1 ve QP AN thoo m6 hinh 6 hoa, o
thong tin trong gido | .. A Do A n Thong tin tong hop
duc QP, AN giip m¢ rdng pham vi va nang cao hi¢u

qua gido duc.

-Dao tao sinh vién
cap dai hoc

-Pao tao sinh vién
thuc hanh

-Khai mac Khoéa 155 GDQP-AN cho hon
3.000 sinh vién tur cac truong: Pai hoc
Ngoai ngit, DPH Y té Cong cong, CDSP
Trung wong tai Trung tdm GDQP&AN -
DHQG Ha Noi.

-Chuong trinh GDQP-AN thang 6/2025
tai Trung tdim GDQP&AN - PHQGHN
thu hit gan 500 sinh vién Trudng DH
Khoa hoc XH va NV hoan thanh khoa
huén luyén 28 ngay (thuc hanh + Iy
thuyét).

gpan.vnu.edu.vn

https://ussh.vnu.edu.vn/,

July 10, 2025.
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Phu luc 4

Minh hoa cong tac gido duc qudc phong, an ninh

tai Ha Noi (2015-2025)

S6 lugt can bo,
dang vién, cong
chire, vién chirc
dugc bdi dudng
kién thirc QP, AN

S6 hoc sinh, sinh
vién duoc hoc
mon QP, AN

S6 16p bdi dudng
tap trung cho can
bd céc cap tai Ha
Noi

S6 16p boi dudng
cho can bg, vién
chtrc cap co so

S6 lwong trung
tam gido duc QP,
AN trén toan quoc

Niam 2023, toan qudc da boi dudng kién thie QP, AN cho gan
383.000 luot dbi tuong, trong d6 Ha No§i 1a mdt trong nhirng dia
phuong trong diém thuc hién nhiém vu nay. Bio Nhan Dan dién
tu+2https://baomoi.com+2baodaknong.vn+2

Hon 3,3 triéu hoc sinh, sinh vién, hoc vién tai hon 4.000 truong
trung hoc phd thong, trung cap, cao dang, dai hoc trén toan quc
dugc nang cao chat luong mén hoc gido duc QP, AN. Béo Nhén
Dan dién tir+2https://baomoi.com+2baodaknong.vn+2

Truong Quan sy Bé Tu 1énh Thu d6 Ha Noi di t6 chire boi
dudng kién thirc QP, AN cho 7 16p tép trung (6 16p ddi twong 3,
1 16p dbi tuong 2) va mé 4 16p tai cac co quan bd, ban, nganh
v6i téng s6 hon 1.000 hoc vién; két qua 100% dat loai kha, gioi.
QbND

Huyén Pan Phuong di t6 chire 16p bdi dudng kién thirc QP, AN
cho 120 cén bd, vién chirc thudc ddi tuong 4 trong thoi gian 4
ngay, tir 22/8 dén 25/8/2023. quocphongthudo.vn+1QDND+1
38 trung tdm gido duc QP, AN dugc chi dao nang cao chét
lugng giang day, trong d6 Ha Noi ¢6 Trung tdm Gido duc QP,
AN khu vyc 1 phuc vu cho sinh vién cac truong dai hoc, cao
dang trén dia ban.


https://baomoi.com/hon-383-000-luot-doi-tuong-duoc-boi-duong-kien-thuc-quoc-phong-an-ninh-c48111982.epi?utm_source=chatgpt.com
https://baomoi.com/hon-383-000-luot-doi-tuong-duoc-boi-duong-kien-thuc-quoc-phong-an-ninh-c48111982.epi?utm_source=chatgpt.com
https://baomoi.com/hon-383-000-luot-doi-tuong-duoc-boi-duong-kien-thuc-quoc-phong-an-ninh-c48111982.epi?utm_source=chatgpt.com
https://baomoi.com/hon-383-000-luot-doi-tuong-duoc-boi-duong-kien-thuc-quoc-phong-an-ninh-c48111982.epi?utm_source=chatgpt.com
https://www.qdnd.vn/quoc-phong-an-ninh/quoc-phong-toan-dan/nhieu-giai-phap-nang-chat-luong-giao-duc-boi-duong-kien-thuc-quoc-phong-va-an-ninh-700561?utm_source=chatgpt.com
https://quocphongthudo.vn/quoc-phong-an-ninh/giao-duc-quoc-phong-va-an-ninh/boi-duong-kien-thuc-quoc-phong-va-an-ninh-cho-120-can-bo-vien-chuc-doi-tuong-4.html?utm_source=chatgpt.com
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Phu luc 5: Két qua dat dugc vé quéc phong, an ninh

ciia Thanh phé Ha N@i giai doan 2015-2025

Nam/Giai . 2 N
Keét qua noi bat Nguon dan
doan
Hoan thanh Quy hoach thé tran QP toan dan )
. , B¢ Tu 1énh Thu do Ha Noi
2015- | va thé tran AN nhan dan trén dia ban Thu S .
o p . . o (2016), Bao cao tong ket
2016 do; cing c¢6 100% xa, phuong, thi tran cé o
. A A L cong tac QP-AN 2015.
luc lvong dan quan tu vé dat chi tiéu.
Trién khai hiéu qua cac ké hoach bao dam AN o
_ _ n UBND TP Ha Né6i (2017),
chinh tri trong dip ky ni¢m 70 nam Ngay .
2017 ) ] ) Bao cao chinh tri HDND
Thuong binh - Li¢t s, gitt vitng AN chinh P
tri, TTATXH. ’
x . B¢ Tu 1énh Thu d6 Ha Noi
Hoan thanh dién tap khu vuc phong thu cap L
2018 . ) (2018), Béo cao tong ket
TP.; xay dung CSDL quén 1y QP, AN. ~ .
dién tap KVPT
Bao dam tuyét ddi an toan cho Hoi nghi o .
. S N , B§ Cong an (2019), Thong
2019 Thuong dinh My - Triéu tai Ha Noi, khang
. \ Lz cao bao chi.
dinh nang lyc bao ddam AN ¢ tam quoc té.
Ung pho hiéu qua voi dich Covid-19 gan véi L
. . . <L UBND TP Ha Néi (2020),
2020 bao dam AN y té, AN trat tu; duy tri 6n dinh
) . Béo cdo tinh hinh KT-XH.
chinh tri - xa hoi.
Bao dam AN, an toan tuyét d6i cho Dai hoi o
s . o B¢ Cong an (2021), Bao
2021 XIII cua bang va bau ctir Quoc hdi khoa XV,
. cao cong tac TTATXH.
HDND cac cap.
Tiép tuc x4y dung khu vuc phong thi viing
chic, cing cb thé tran qudc phong toan dan,
2022 s . B¢ Tu 1énh Thu do (2022).
AN nhan dén; dién tap “Ung phd AN phi
truyén théng” quy mé cap TP.
Ha Noi duoc danh gia 1a dia phuong di dau Bo Qudc phong (2023), Hoi
2023 trong xay dung “Thé tran QP toan dan gan véi | nghi tong két QP-AN toan

thé tran AN nhan dan trong thé tran long dan”.

quoc.
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Nam/Giai . 2 r Lx
Keét qua noi bat Nguon dan
doan
So két 10 nam thyc hién Nghi quyét 28-
NQ/TW vé chién lugc bao vé To qubc trong | Thanh try Ha Noi (2024),
2024 tinh hinh méi; Ha Noi khéng dinh vai tro B4o c4o so két 10 nim NQ
trung tdm trong bao dam AN chinh tri va 28.
TTATXH cua ca nudec.
2025 -Hoi nghi tong két do UBND thanh phd Ha | -Thanh phd Ha Noi hoan
Noi to chic (31/12/2025). Thu d6 da hoan thanh toan dién nhiém vu
thanh toan di¢n nhiém vu QP dia phuong QP dia phuong nam 2025,

ndm 2025, v6i sw chuén bi, t6 chirc va diéu
hanh hi€u qua moi mat cong tac QP-AN.

-Bao dam AN chinh tri, vin hoa, dbi ngoai
quan trong trong nam 2025 (tr hoi nghi QP

dén cac hoat dong 16n cua TP).

https://quocphongthudo.vn/,
31/12/2025.

- Bao dam AN, an toan hon
2.000 su kién chinh tri, van
hoa, ngoai giao trong dai,
https://www.qdnd.vn/,
31/12/2025




181

Phu luc 6

Két qua tiéu biéu trong két hop phat trién kinh té véi dam bao QP,
AN (Ha Noi 2015-2025)

Nguﬁn
Linh vie Két qua chinh Y nghia d6i véi QP, AN tham
khao
Ha Noi dua quan diém “két hop | Tao nén tang dinh hudng
9 chit ché phat trién KT-XH voi chién luoc cho phat trién kinh
u . .
b yh QP-AN” vao Quy hoach Thu @6 | t€ song hanh ciing c6 AN,
oac 3
., | giai doan 2021-2030, tam nhin dam bao Thu do6 an toan trong (1)
phat trién P x. ., , L J . X .
KT-QP 2045; nhan manh moi budc phat | moi tinh huong, giam thiéu rai
trién kinh té 13 ting cuong tiém | ro, tan dung thoi co phat trién
luc QP-AN. bén viing.
Phat trién | Duy tri ting trudng kinh té 6n Méi truong 6n dinh tao diéu
KT-XH | dinh, GRDP ting déu va ngudn lud kién dam bao AN chinh tri
gan voi tang 1én cho dau tu phat trién cac | trén dia ban, bao vé hiéu qua (2)
cung cd linh vuc; chu trong duy tri 6n dinh | 1oi ich KT-XH, nang cao du
tiém luc | chinh tri - AN - x4 hoi. trit tai chinh cho QP
Luc lugng vii trang Thu d6 duoc | Gop phan dam bao AN - trat
Xay dung | cliing c6 toan dién, sin sang tu ngay ca khi thanh ph phét
lyc luong chién du, huy dong hang tram trién manh kinh té va to chuc
vii trang | nghin lugt cadn bo chién si, hoan | nhiéu hoat dong quéc té, trong 3)
dia thanh cac nhiém vu huan luyén, | nudc, ting cuong kha nang
phuong truc chién va bao vé AN cac sy | phan tng trudc cac tinh hudng
kién 16n phuc tap.
Hoan thanh 100% chi tiéu tuyén | .
. o 5 L Dém bao du nguén nhan lyc
Tuyén quan hang nam, ban giao hang . » .
. . » o thuc hién nhiém vu quoc
chonva | nghin thanh nién cho Quén doi . o p
. o . P phong trong cac tinh hudng
xdy dung | va Cong an; nang cao chatluong | , N, (3)
A N o bat ngo dong thoi 1a yéu t6 6n
lyc lugng | cong dan nhéap ngili va xay dung ) L )
) o o dinh xa hdi, gitt virng trat tu
du bi luc lvong du bi dong vién, dan L A o
. A khi tdng toc phat trién kinh te.
quan tu ve.
Gi4o duc, | P to chic hang tram 16p boi Nang cao nhan thtrc cong 4)
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nang cao

nhan thurc

dudng kién thirc QP-AN cho
hang chuc nghin luot ddbi tuong,

dong vé quan h¢ gan ket gitra

phat trién kinh té va AN, tao

QP-AN | ting cuong hiéu biét vé bao vé | sy dong thuan x3 hoi, giam

T6 qudc va vai tro cia QP-AN | thiéu rui ro vé bét 6n x4 hoi,

trong phat trién xa hoi cting ¢6 nén QP toan dan

Phat trién ha tang trong diém nhu
Pau tu ha | san bay, cang, giao thong két nbi Ha tang ludng dung ting kha
tang ving dugc dau tr mé rong nhdm | nang huy dong luc luong, duy
chién tang cuong kil:lh t,é’; n}liéu cong tri hoat dong }(inh téﬁ - AN 5)
lugc kinh | trinh dugc thiét ké/diéu chinh phuc | trong tinh hudng khan cap;
té két hop | vu ca muc tiéu AN-QP (vidumé | dong thoi tao nén tang ting
AN. rong san bay Noi Bai, cau va truong kinh té bén viing.

duong huyét mach).
Cung ¢b
khu vyc Luc luong vii trang Thii d6 phdi | Nang cao kha ning bao vé,
phong thii, | hgp phong chdng thién tai, tim huy dong luc lugng trong mo1
ung pho kiém ctru nan hiéu qua (thu’ hat | tinh hudng, t'flo su tin cay 7 3)
thién tai, | hang nghin luot cdn bd chién s | trong cong dong, bado dam 6n
AN phi tham gia), ting cudng kha nang | dinh AN noi bo khi phat trién
truyén hd tro dan su. KT-XH.
théng

Tang cudng d6i ngoai QP, hop Mé rong quan hé quéc té, gia
Dbi tac véi lyc lugng vil trang cac tang hop tac trong céc linh
ngoai, dia phuong ban, cung c6 hop ‘téc vuc chi:én lugc, ‘an‘diéu kién ©)
hop tac md& rong thi truong, thu hut dau | phat trién kinh t€ dong thoi
QP-KT tu nudc ngoai vao Ha Nai. tang cuong AN, QP theo dinh

hudéng da phuong.

Nguén:

(1) Hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén phat trién kinh té gin véi bao dam QP, AN tai TP phé Ha Noi,
https://'www.quanlynhanuoc.vn/, 28/08/2025.
(2) Tép trung cao do phat trién KT-XH, dam bio QP-AN va nang cao doi séng cia nhdn dan Tha do,
https.//qptd.com.vn/.08/07/2025.

(3) TP Ha N¢i hoan thanh toan di¢n nhi¢ém vu QP dia phuong nam 2025, https://quocphongthudo.vn/, 31/12/2025.
(4) TP Ha Noi: Bao dam AN, an toan hon 2.000 sy kién chinh tri, van hoa, ngoai giao trong dai, https://www.qdnd.vn/,

31/12/2025.

(5) Hanoi adopts growth vision for 2025-2030, https://hanoitimes.vn/, Nov 07, 2025.

(6) Tiang cuong xdy dung tiém luc qudc phong va sirc manh téng hop, xay dung thanh phé Ha Noi thanh khu vuc phong

thi viing chéc trong tinh hinh méi, https://quocphongthudo.vn/, 18/10/2025.



https://qptd.com.vn/,08/07/2025
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Phu luc 7

Viéc giam sat 16ng ghép giira phat trién kinh té voi dam bao QP, AN tai Ha Noi trong
giai doan 2015-2025 tuy da duoc dua vao cac nghi quyét, ké hoach nhung trong thuc

té trién khai van con mang tinh hinh thure, thé hién:

Khia canh Biéu hién cu thé tai Ha Noi

1. Thiéu tiéu chi Hau hét cac bao céo giam sat kinh té - xa hoi dinh ky cap TP

danh gia cy thé | chua c6 chi tiéu, tiéu chi riéng vé 16ng ghép QP, AN.

2. Chua phan dinh | Trach nhi¢m giam sat gitta HDND, cac s nganh va co quan

r0 trdch nhi€ém | quén sy - cdng an con chong chéo, thiéu phoi hop hiéu qua.

3. Thiéu co ché xtr | Két luan giam sat chwa din dén kién nghi diéu chinh quy

1y sau gidm sat | hoach, ké hoach hodc phan bo lai nguén luc cu thé.

4. Panh gia dinh | Phan 16n noi dung giam sat 16ng ghép QP, AN chi dimg &

tinh 12 cht yéu | viéc “ghi nhan da tich hop”, it kiém tra hiéu qua thuc té.

5. Minh chung tor | Mot s6 du an giao thong va KCN tai huyén Quéc Oai, Thach

cdc du 4n cu thé | That chua duoc tham dinh yéu t QP, AN 10 rang.
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Phu luc 8

Kién nghi hoan thi¢n khung phap ly thé ché héa két hop phat trién kinh

Noi dung
1. Quy dinh trach
nhiém 1dng ghép
QP, AN trong quy

hoach va dau tu

2. Phéi hop lién
nganh trong tham

dinh du an

3. Huéng dan danh
gia tac dong QP,
AN

4. Tich hop QP, AN
vao chuong trinh
phat trién KT-XH

5. Phan dinh trach
nhi¢m gitra s¢
nganh - quan doi -

cong an

6. Kiém tra, giam sat
10ng ghép QP, AN

trong phat trién

Hién trang phap ly
Chua c6 quy dinh bat
budc va rd rang trong
Luat Quy hoach, Luat
Pau tu, Luat Xay dung

Phu thudc chi dao hanh
chinh, khong c6 quy
trinh phap 1y thong nhat

Chua c06 b0 tiéu chi va
quy trinh d4nh gia thong

nhat

Quy dinh tai Nghi dinh
21/2019/ND-CP nhung

con chung chung
Chua rd rang, dé chong

chéo hodc bo sot

Thiéu ché tai kiém tra,

giam sat

té voi dam bao QP, AN ciia TP Ha Nii

Kién nghi hoan thién
Stra d6i, bo sung luat va nghi dinh lién
quan dé quy dinh bdt budc ldy y kién
co quan QP, AN trong moi quy hoach,
du 4n thudce khu vue chién luge
Ban hanh Thong tw lién tich gitta B
KHDT - QP - Cong an vé phdi hop
danh gia, tham dinh du an c6 yéu tb
QP, AN
Xay dung B¢ chi tiéu danh gid tdac
dong OP, AN d6i véi cac du an dau tu,
dac biét Ia ha tﬁng, cong nghiép, FDI

Cu thé héa ndi dung QP, AN trong Ké
hoach phat trién KT-XH 5 ndm va céc

chién lugc nganh cua dia phuong

Xay dung quy ché phdi hop 3 bén &
cap tinh/TP, ¢ phan cong trach
nhiém cu thé, co ché hop dinh ky

B6 sung quy dinh vé bdo cdo dinh ky
long ghép OP, AN trong cac chuong

trinh, du &an phat trién kinh té



